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APRESENTAGAO

A contratagao de consultoria especializada para revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
da Cidade do Recife (PMSB-Recife), no ambito do Edital da Concorréncia n°. 12/2023 e seus
Anexos, objeto do contrato n® 2301.4008/2024 entre a Prefeitura Municipal de Recife — por meio da
Secretaria de Saneamento (SESAN) — e a Companhia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE), visa estabelecer o planejamento e orientar o desenvolvimento da atualizagdo da
situagao da prestagéo dos servigos de saneamento na cidade do Recife, em atengao ao NovoMarco
Legal do Saneamento, assim como a formulagdo e o acompanhamento dos produtos previstos.

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) se configura em uma ferramenta de
planejamento estratégico para a futura elaboragdo de projetos e execugéo de servigos e obras,
servindo de base para a elaboragdo de planos de investimentos com vistas a obtencdo de
financiamentos para os empreendimentos priorizados na area de saneamento. E um instrumento
que define critérios, parametros, metas e agdes efetivas para atendimento dos objetivos propostos,
englobando medidas estruturais e estruturantes na area do saneamento basico.

De acordo com Termode Referénciado Edital em questao serao entregues 7 (sete) produtos, sendo
um 1 (um) plano de trabalho, 1 (um) diagndstico, 4 (quatro) prognosticos, um para cada componente
do saneamento, e 1 (um) resumo executivo. O presente documento constitui o Produto 2 —
Atualizagao do Diagnodstico — e apresenta a sistematizagcao e analise dos dados obtidos por fontes
primarias e secundarias, além da consolidacdo dos levantamentos e estudos realizados para o
municipio do Recife. Também apresenta a caracterizacdo e a avaliagdo dos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas prestados em seu territorio, assim como outros
dados e informagdes de cunho socioecondmico, territorial, fisico e ambiental relevantes para um
melhor entendimento do panorama atual dos servicos de saneamento do municipio, de forma a
orientar agdes e planejamentos futuros.

O presente produto é estruturado em 9 (nove) capitulos, sendo: (i) Capitulo 1, para introdugéo e
contextualizagéo dos objetivos do PMSB; (i) Capitulo 2, caracterizagao tedrica e metodoldgica
utilizada no estudo; (i) Capitulo 3, em que € apresentada a caracterizag&o do municipio permeando
temas transversais relacionados a aspectos ambientais, fisicos, socioecondmicos, institucionais e
territoriais; (iv) Capitulo 4, de detalhamento do panorama atual dos servigos de Abastecimento de
Agua; (v) Capitulo 5, de detalhamento do panorama atual dos servicos Esgotamento Sanitario; (vi)
Capitulo 6, de detalhamento do panorama atual dos servigos Limpeza Urbana e Manejo dos
Residuos Sdlidos; (vii) Capitulo 7, de detalhamento do panorama atual dos servigos Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas; (viii) Capitulo 8, de apresentacao das referéncia bibliograficas:
e (ix) Capitulo 9, com apresentagcao dos apéndices.
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LISTA DE SIGLAS

AA - Abastecimento de agua

ABAR - Associagdo Brasileira de Agéncias de
Regulagao

ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas
ACS - Agentes Comunitarios de Saude

ADEPE - Agéncia de Desenvolvimento Econémico de
Pernambuco

ALEPE - Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco

AMUPE - Associagéo Municipalista de Pernambuco
ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunica¢des

ANCAT- Associacdao Nacional de Catadores e
Catadoras de Materiais Reciclaveis

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
APA - Areas de Protegdo Ambiental

APAC - Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
APP - Areas de Preservagédo Permanente

APT - Arvores e Palmeiras Tombadas

ARIE - Areas de Relevante Interesse Ecolégico
ARIES - Agéncia Recife para Inovagao e Estratégia
ARPE - Agéncia de Regulagdo de Pernambuco
ASG - Assistentes de Servigos Gerais

AVCEL - Area Verde de Convivéncia, Recreago,
Esporte ou Lazer

AVPV - Area Verde Publica de Composigdo Viaria
BHN - Banco Nacional de Habitagao
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social

BL — Boca de Lobo
BRK — BKR Ambiental

CAISAN - Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional

CAPS - Centro de Assisténcia Psicossocial
CBTU - Companhia Brasileira de Trens Urbanos

CBH - Comités de Bacia Hidrografica

CCG — Caixa Gaveta com Ecocesto
CCO - Centro de Controle Operacional
CDR - Combustivel Derivado de Residuos

CEREST - Centro de Referéncia em Saude do
Trabalhador

CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos
CEO - Centro Especializado em Odontologia

CIEVS - Centro de Informagdes Estratégicas em
Vigilancia em Saude

CIS - Comunidade de Interesse Social

CG - Caixa Gaveta

CHESF - Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
COCAG - Coordenacéo de Controle da Qualidade da
Agua

COMAM - Conselho Municipal de Meio Ambiente do
Recife

CMB - Conjunto motobomba

COMDEC - Coordenagao Municipal da Defesa Civil
CMO - Centro de Monitoramento Operacional

COMPESA - Companhia Pernambucana de
Saneamento

CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CONDEPE/FIDEM - Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisas

CONSEMA - Conselho Estadual de Meio Ambiente
de Pernambuco

COP — Centro de Operagdes do Recife
COPERGAS - Companhia Pernambucana de Gas
CPRH - Conselho Nacional de Recursos Hidricos

CPRM - Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais

CTR - Central de Triagem de Residuos

CTTU - Autarquia de Transito e Transporte Urbano
CVLI - Crimes Violentos Letais Intencionais

DAF - Diretoria Administrativa e Financeira

DATASUS - Departamento de Informagéo e
Informatica do Sistema Unico de Saude

DBO - Demanda Biologica de Oxigénio

DEDP - Diretoria Executiva de Drenagem e
Pavimentagao
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DEJU - Diretoria Executiva Juridica
DEMU - Diretoria Executiva de Manutengao Urbana
DEOB - Diretoria Executiva de Obras

DEPO - Diretoria Executiva de Projetos e
Orcamentos

DEPPA - Diretoria Executiva de Pragas, Parques e
Areas Verdes

DEC - Duragdo Equivalente de Interrupgdo por
Unidade Consumidora

DDE - Detalhamento das Despesas por Elemento
DEIP - Diretoria Executiva de lluminagao Publica

DEOLU — Diretoria Executiva de Operagdes de
Limpeza Urbana

DER - Departamento de Estradas de Rodagem
DESAM - Departamento de Saude Ambiental
DLU - Diretoria de Limpeza Urbana

DMAPU - Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
Urbanas

DMU - Diretoria de Manutengao Urbana

DNER - Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes

DQO - Demanda Quimica de Oxigénio
DRM - Diretoria Regional Metropolitana (

DRSAI - Doengas Relacionadas ao Saneamento
Ambiental Inadequado

EAP - Estrutura Analitica do Projeto

EEE - Estacéo Elevatoria de Esgoto

EEAB - Estacdo Elevatéria de Agua Bruta
EEAT - Estagéo Elevatéria de Agua Tratada

EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

EMLURB - Autarquia de Manutengdo e Limpeza
Urbana do Recife

EMPREL - Empresa Municipal de Informatica
EPE - Empresa de Pesquisa Energética

EPI - Equipamentos de Protecao Individual
EPS - Poliestireno Expandido

ES - Esgotamento Sanitario

ESIG LAMA - Licenciamento Ambiental Municipal
Agilizado
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ETA - Estagdo de Tratamento de Agua

ETE - Estagdo de Tratamento de Esgoto
ETEF - Estagédo de Tratamento de Efluentes
FE - Florestas Estaduais

FEC - Frequéncia Equivalente de Interrupgcao por
Unidade Consumidora

FN - Florestas Nacionais

FUNASA - Fundagéo Nacional de Saude
FURB - Reserva de Floresta Urbana

GEE - Gases do Efeito Estufa

GABPE - Gabinete de Projetos Especiais
GGP - Gabinete de Gestdo do Programa
GRSB - Geréncia de Seguranga de Barragens
HA — Hectare

HIS - Habitac&o de Interesse Social

IAA - indice de Atendimento de Abastecimento de
Agua

IAE - Indice de Atendimento de Esgotamento
Sanitario

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICA - indice de Cobertura de Abastecimento de Agua
ICE - indice de Cobertura de Esgotamento Sanitario
ICM - Indicador de Capacidade Municipal

ICPS - Instituto da Cidade Pel6pidas Silveira

ICLEI - Conselho Internacional para Iniciativas
Ambientais Locais

IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano
Municipal

IET - indice de Estado Trofico

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira

INMET - Instituto Nacional de Meteorologia

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia

IPAV - Imével de Protecdo de Area Verde

IPEA - Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IQA - indice de Qualidade da Agua

ISLU - indice de Sustentabilidade de Limpeza Urbana
IVS - indice de Vulnerabilidade Social

JB - Jardim Botanico

JH - Jardim Historico

kg/leito.dia — quilograma por leito por dia
kg/hab.dia — quilograma por habitante por dia
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LUMRS - Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos

LPUOS - Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do
Solo

MAC - Macrozona de Ambiente Construido

MAPBIOMAS - Projeto de Mapeamento Anual da
Cobertura e Uso do Solo no Brasil

MEC - Ministério da Educagao
MI - Ministério da Integragdo Nacional

MIDR - Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MN - Monumentos Naturais

MRAE - Microrregido de Agua e Esgoto

MS - Ministério da Saude

MUNIC - Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais

NMLS - Novo Marco Legal do Saneamento

NMM - Nivel Médio do Mar

NR - Norma Regulamentadora

NUPDEC - Nucleo Comunitariode Protegéo e Defesa
Civil

OD - Oxigénio Dissolvido

ODS - Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
ONG - Organizagdo Nao Governamental

ONU - Organizagao das Nag¢des Unidas

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAC - Programa Academia da Saude
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PACOLMAR-PE -Plano de Agdo de Combate ao Lixo
no Mar — Pernambuco

PANCLM - Plano de Agao do Plano Nacional de
Combate ao Lixo no Mar

PBMC - Painel Brasileiro de Mudancgas Climaticas
PCR - Prefeitura da Cidade do Recife

PDCR - Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade
do Recife

PDDR-Plano Diretorde Drenagem Urbana d o Recife

PDRH - Plano Diretor de Recursos Hidricos de
Bacias Hidrograficas

PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da Regido Metropolitana do Recife

PEAD - Polietileno de Alta Densidade
PERH - Plano Estadual de Recursos Hidricos
PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

PEUC - Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo
Compulséria

PGl - Plano da Gestao Integrada

PGIRS - Plano de Gestao Integrada de Residuos
Sdélidos

PGS - Plano de Gerenciamento de Residuos
PHA - Planos Hidroambientais
PIB - Produto Interno Bruto

PICS - Praticas Interativas e Complementares em
Saude

PLAC - Plano Local de Agao Climatica

PLACON - Plano de Contingéncia

PLANARES - Plano Nacional de Residuos Sélidos
PLANARES - Plano Nacional de Residuos Sélidos
PLANASA - Plano Nacional de Saneamento
PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Basico
PLHIS - Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
PMBOK - Project Management Body of Knowledge

PMDR - Plano Municipal de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais do Recife

PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos

PMI - Project Management Institute

PMDR - Plano Municipal de Drenagem e Manejo de
Aguas Pluviais do Recife

PMRR - Plano Municipal de Reducéo de Riscos

RECIFE

PREFEITURA

33



PMRS - Plano Metropolitano de Residuos Sélidos
PMS - Plano Municipal de Saude
PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico

PNA - Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do
Clima

PNAD -PesquisaNacional por Amostrade Domicilios

PNCQA - Programa Nacional de Controle da
Qualidade da Agua

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente

PNQA - Programa Nacional de Avaliagéo da
Qualidade das Aguas

PNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos
PNRS - Plano Nacional de Residuos Sélidos
PNSB - Politica Nacional de Saneamento Basico
PNSH - Plano Nacional de Seguranga Hidrica

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

PPA - Plano Plurianual
PPP - Parceria Publico-Privada

PREZEIS - Plano de Regularizagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social

PROMORAR RECIFE - Programa de Requalificagéo
e Resiliéncia Urbana em Areas de Vulnerabilidade
Socioambiental

PROM ETROPOLE - Programa de Infra-Estrutura em
Areas de Baixa Renda da Regido Metropolitana do
Recife (RMR)

PSA - Plano de Seguranga da Agua
PSBR - Programa Saneamento Brasil Rural

PSHPE - Projeto de Sustentabilidade Hidrica de
Pernambuco

PSI - Projetos de Saneamento Integrado

PSUOS - Plano Setorial de Uso e Ocupagao do Solo
PVG - Pogo de Visita com Gaveta

RAIS - Relagao Anual de Informagdes Sociais
RAP - Relat6rio Ambiental Preliminar

RAP - Reservatorio Apoiado

RCC - Residuos da Construgao Civil

RCE - Rede coletora de Esgoto

RDO- Residuos Sélidos Domiciliares

RIDE - Regiao Integrada de Desenvolvimento

RLU — Residuos de Limpeza Urbana
RM - Regido Metropolitana

RMR - Regido Metropolitana do Recife
RMR - Regido Metropolitana do Recife

RNQA - Rede, Nacional de Monitoramento da
Qualidade das Aguas

ROE - Return on Equity

RPA - Regido Politico Administrativa

RPPN - Reservas Particulares do Patrimdnio Natural
RSS - Residuos do Servigo de Saude

RSU - Residuos Soélidos Urbanos

RVS - Refugio de Vida Silvestre

SAA - Sistema de Abastecimento de Agua

SAAE - Sistema Auténomo de Agua e Esgoto
SAC - Sistema Alternativo Coletivo

SAFUC - Sistema Agroflorestal Urbano e de
Compostagem

SAl - Sistema Alternativo Individual
SAMU - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia
SANEAR - Autarquia de Saneamento do Recife

SAS - Secretaria de Assisténcia Social e Combate a
Fome

SDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
do Estado de Pernambuco

SDR - Secretaria de Desenvolvimento Regional

SDSDHJPD - Secretaria de Desenvolvimento Social,
Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre
Drogas

SEAU - Secretaria Executiva de Agricultura Urbana
SECON - Secretaria Executiva de Controle Urbano
SEDEC - Secretaria-Executiva de Defesa Civil

SEDUH - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitagao

SEDUL - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Licenciamento

SEINFRA — Secretaria de Infraestrutura

SEMAS - Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade de Pernambuco

SEMOBI/PE - Secretaria de Mobilidade e
Infraestrutura

SEPDEC - PE - Secretaria Executiva de Protegdo e
Defesa Civil do Estado de Pernambuco
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SEPLAGTD - Secretaria de Planejamento, Gestéo e
Transformagéao Digital

SES - Sistema de Esgotamento Sanitario
SESAN - Secretaria de Saneamento do Recife

SEUC - Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao

SGB - Servigo Geoldgico do Brasil

SINESP - Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranga Publica

SIGRH - Sistema Integrado de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos

SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos

SIMHIS - o Sistema Municipal de Habitagdo de
Interesse Social

SINIMA - Sistema Nacional de Informagdes em Meio
Ambiente

SINIR - Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestéo dos Residuos Soélidos

SINISA - Sistema Nacional de Informacdes em
Saneamento Basico

SISAGUA - Sistema de Informacé&o de Vigilancia da
Qualidade da Agua para Consumo Humano

SMUP - Sistema Municipal de Unidades Protegidas

SNIRH - Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos

SNIS - Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Saneamento

SNISB - Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranca de Barragens

SNS - Secretaria Nacional de Saneamento

SNSA - Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental

SNSH - Secretaria Nacional de Seguranga Hidrica

SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza

S2iD - Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres

SRHE - Secretaria de Recursos Hidricos e
Energéticos

SUS - Sistema Unico de Saude

TCE-PE - Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco

Ton - Tonelada

Ton/h — Tonelada por hora

TRSD - Taxa de Coleta, Remogéao e Destinagéo de
Residuos Solidos Domiciliares

TSs - Testes substantivos

TSN - Taxa de Solo Natural

UASB - Upflow Anaerobic Sludge Blanket
URB — Autarquia de Urbanizagdo do Recife
UBS - Unidade Basica de Saude

UC - Unidades de Conservagao

UCN - Unidades de Conservagdo da Natureza
UCP - Unidades de Conservagéo da Paisagem
UEA - Unidades de Equilibrio Ambiental

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco
UGRHI - Unidade de Gestéo de Recursos Hidricos
UOM - Unidade Odontol6gica Movel

UPI - Unidade de Proteg&o Integral

USF - Unidade de Saude da Familia

URB - Autarquia de Urbanizagdo do Recife

URSD - Unidade Fiscal de Coleta, Remogéao e
Destinagdo de Residuos Sélidos

UTM — Unidade de Triagem Mecanizada

UTR - Unidade de Triagem e Reciclagem

UUS - Unidade de Uso Sustentavel

UV - Ultravioleta

VPAC - Valetas de Protegao de Aterros em Concreto
VPL - Valor Presente Liquido

VRP - Valvulas Redutoras de Pressao

ZAC - Zonas de Ambiente Construido

ZAN — Zonas de Ambiente Sustentavel

ZC - Zonas Centro

ZDE - Zonas de Diretrizes Especificas

ZDS - Zonas de Desenvolvimento Sustentavel
ZEA - Zonas Especiais do Aeroporto

ZEAI - Zonas Especiais de Atividades Industriais
ZEC - Zonas Especiais de Centros

ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social
ZEPA - Zonas Especiais de Protegdo Ambiental

ZEPH - Zonas Especiais de Preservagdo do
Patriménio Histérico-Cultural
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ZRU - Zona de Reestruturagao Urbana ZUM - Zonas de Urbanizagdo de Morros

ZUP - Zonas de Urbanizagao Preferencial ZUR - Zona de Urbanizagdo Restrita
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DADOS GERAIS DA CONTRATACAO

Contratante: Prefeitura Municipal de Recife, por meio da Secretaria de Saneamento
Contrato: n® 2301.4008/2024

Assinatura do Contrato em: 06 de agosto de 2024

Assinatura da Ordem de Servigo em: 12 de agosto de 2024

Assinatura do 1° Termo Aditivo de Prazo em: 11 de margo de 2025

Assinatura do 2 ° Termo Aditivo de Prazo em: 30 de junho de 2025

Assinatura do 3 ° Termo Aditivo de Prazo em: 01 de dezembro de 2025

Escopo: Atualizagao do Plano Municipal de Saneamento Basico da cidade do Recife, em

atencao ao novo marco legal de saneamento

Prazo de Execucgao (apos aditivo): 26 meses, a partir da data da emissao da Ordem de Servico.

Valor global do contrato: R$ 1.417.659,98 (Um milhdo, quatrocentos e dezessete mil, seiscentos e

cinquenta e nove reais e noventa e oito centavos).
Documentos de Referéncia:

e Edital do Processo Licitatério n® 013/2023
e Concorréncia n° 012/2023
e Proposta Técnica e Comercial da COBRAPE
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1 INTRODUGAO

A Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) estabelece o direito humano a agua e ao saneamento,
reconhecendo que esses servigos sao fundamentais para a dignidade e a qualidade de vida. Nesse
contexto, 0 acesso a eles deve ser considerado um direito legal dos cidadaos e sua implementagao
deve ser guiada por principios essenciais como a ndo discriminagao, a transparéncia de informagao
e a participagao social. A legislagao brasileira, em especial a Lei Federal n° 11.445/2007, reforga
essa perspectiva ao definir diretrizes claras para a gestdo e a prestagcdo dos servigos de

saneamento, com o objetivo de alcancar a universalizagéo.

Conforme a Lei Federal n® 11.445/2007 e sua atualizagao pela Lei Federal n° 14.026/2020, foi
estabelecida a necessidade de elaborar e/ou atualizar planos de saneamento basico como
instrumentos orientadores para a Unido, Estados e Municipios. Essa atualizag&o normativa exige a
adequacdo das metas e objetivos, visando a universalizacdo dos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos, drenagem e manejo de

aguas pluviais urbanas

Os PMSB séo ferramentas estratégicas essenciais para o planejamento e execugao de projetos e
servicos na area de saneamento, servindo como base para a elaboracdo de Planos de
Investimentos que visam a captag¢ao de financiamentos para empreendimentos prioritarios. Esses
planos definem critérios, parametros, metas e ag¢des concretas, abrangendo tanto medidas
estruturais quanto ndo estruturais, com o objetivo de transformar a realidade do saneamento basico
no municipio. Além disso, os PMSB devem justificar e fundamentar agées operacionais, baseando-
se na analise das demandas locais, buscando a universalizag&o do acessoaos servigos, garantindo
qualidade e suficiéncia, e promovendo a melhoria da qualidade de vida da populacdao e das
condi¢cbes ambientais.

Observando esse arcabouco legal, o municipio do Recife elaborou seu PMSB em 2014, levando
em consideracdo o horizonte de 20 anos e programando revisdes a cada quatro anos, sendo a
primeira, e unica, realizada em 2018. Além de seguir o calendario de revisdes, a atual revisdo do
plano busca atualizar o plano para atender ao Novo Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n°
14.026/2020), garantindo que este instrumento esteja alinhado as exigéncias legais, as melhores

praticas de gestéo e as necessidades da populagao.

Para atingir os objetivos esperados, a presente reviséo esta dividida em quatro fases, quais sejam:
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o Fase |: Definigdo da metodologia de revisdo do PMSB e dos canais de participagao da
sociedade neste processo.

e Fase ll: Atualizagao do diagndstico da situagéo do saneamento basico e seus impactos nas
condicdes de vida da populacao.

o Fase lll: Revisdo do prognéstico e das alternativas para a universalizagédo dos servigos de
saneamento basico, incluindo programas, projetos e acdes necessarias para alcangar os
objetivos e metas, estudo de viabilidade econdmico-financeira e levantamento de
instrumentos legais para contratos de concesséo.

e Fase IV: Elaboracdo do resumo executivo e de minuta de lei para revisdo da politica de

saneamento.

A Fase |, ja concluida, resultou no documento intitulado Produto 1 — Metodologia de Reviséo do
PMSB e na definicdo dos canais de participagdo social, que tinha como objetivo apresentar as

metodologias e os prazos adotados na elaboragéo de cada produto integrante do PMSB-Recife.

A Fase |l refere-se ao Produto 2 — Atualizagdo do Diagndstico, correspondente ao presente
documento, abrange a atualizagao do diagndstico socioeconémico e dos componentes relacionados
ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. O diagnéstico, de natureza situacional, envolveu,
conforme as informacgdes disponiveis, a analise das dimensdes dos déficits por esses servigos, bem
como uma avaliacao politico-institucional. Os problemas foram descritos, buscando, sempre que
possivel, uma explicacdo sistémico-causal dos fatores que contribuiram para a situacdo do
saneamento no municipio, reconhecendo que os aspectos politicos, econdmicos e ideolégicos
estavam interligados e mereciam uma analise abrangente e integrada. Essa abordagem permitiu
uma compreensao mais profunda das complexidades envolvidas, facilitando a formulacdo de

estratégias mais eficazes para a melhoria dos servigos de saneamento.

Na Fase lll, de prognéstico dos servigos, objetiva-se tragar metas e estratégias para cada
componente do saneamento, o que resultara nos produtos 3, 4, 5 e 6. Nessa fase serao definidas
as metas a serem alcangadas, apresentados as demandas pelos servigos, propostos programas e
acdes a serem implementados para alcance dos objetivos, as agdes de emergéncia e contingéncia,
além da apresentagao da estimativa de investimentos de expansao e reposi¢éo, considerando o

horizonte de planejamento adotado.
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A Ultima etapa do trabalho, Fase IV, consistira na consolidacao dos resultados e das informagoes
tratadas nas etapas anteriores, resultando no resumo executivo e incluindo uma minuta de projeto

de lei para atualizacdo da politica de saneamento em ambito municipal.

Diante deste contexto, a contratagdo para atualizagao do Plano tem como objetivo uma abordagem
sistémicado planejamento e da gestao dos servigos de saneamento, visando melhorar as condigdes
sanitarias e ambientais do municipio e, consequentemente, a qualidade de vida da populagao.
Assim, &€ importante ressaltarque a sua elaboragéo ocorre em alinhamento comas politicas publicas
estabelecidas para o municipio e a regido em que se insere, garantindo que as solugdes propostas
sejam compativeis com as leis vigentes e com planos e projetos existentes. Além disso, é
fundamental que, para uma analise abrangente, sejam consideradas questdes interdisciplinares que

vao além dos servigcos de saneamento.

Em suma, o plano abrange o diagndstico do saneamento basico no municipio, além de definir um
planejamento com horizonte de 20 anos (2026-2045), estabelecendo metas de curto, médio e longo
prazos. No que tange as proximas etapas, serao apresentadas e justificadas linhas de agao, tanto
estruturantes quanto estruturais, fundamentadas na andlise e avaliagdo das demandas e
necessidades de melhoria dos servigcos no territério. Nesse sentido, este PMSB busca a
consolidagdo dos instrumentos de planejamento e gestdo, visando a universalizagdo e
integralizagao dos servigos, a garantia de qualidade e suficiéncia no suprimento destes e a
promogao da melhoria da qualidade de vida da populagéo e das condi¢cdes ambientais.

E por fim, o processo de desenvolvimento dos produtos proporciona um ambiente de debate a fim
de discutir alternativas e solugdes para questdes relacionadas ao saneamento no municipio,
levando em consideracao que contara com a participacao de diferentes atores sociais com suas

pluralidades de vis&do de mundo, atrelado aos aspectos técnicos.
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2 ASPECTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

2.1 Principais definicoes e delimitagcao do objeto em estudo

Arevisao do Plano Municipal de Saneamento Basicode Recife, norteada pelas diretrizes da Politica
Federal de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007, atualizada pela Lei Federal n°
14.026/2020), bem como por todo o arcabougo legal e normativo pertinente em ambito federal,

estadual e municipal, possui suas principais definicbes, conforme descrito a seguir.
e Abastecimento de agua

O Abastecimento de Agua (AA) se constitui por atividades relacionadas & disponibilizacdo e
manutencao das instalagdes operacionais necessarias para o abastecimento publico de agua, da
captacao até as ligagcbes prediais, bem como seus instrumentos de medi¢cdo. Os sistemas de
abastecimento de agua sao classificados quanto as instalagées e ente responsavel em: Sistema de
Abastecimento de Agua (SAA); Solucao Alternativa Coletiva (SAC); e Solug&o Alternativa Individual
(SAl) (Brasil, 2020).

O SAA é composto pelo conjunto de materiais, equipamentos e obras civis destinados ao
fornecimento coletivo de agua potavel através da rede de distribuicdo, desde a captacéo até a
ligacéo predial. Em primeiro momento, a prestagéo deste servigo € do municipio, podendo se dar

de forma indireta em casos de concessao para outras empresas.

As SAC abarcam as modalidades coletivas fora do sistema tradicional, caracterizado pela auséncia
de rede de distribuicdo. Tais solugcbes sdo encontradas muitas vezes em locais com elevada
caréncia social, devido a inabilidade do poder publico de garantir acessoaestas regides. Entretanto,
nem todos os casos podem ser avaliados como precarios e existem situacdes em que
estabelecimentos particulares podem optar por sua adogao com conveniéncia, como em clubes,

hotéis, dentre outros.

A SAl refere-se as solugdes destinadas a domicilios residenciais com uma unica familia e seus
agregados, usualmente composta pela forma de captacao (destacando-se captagao por agua de

chuva, pogos e nascentes) e forma de reservagao.
e Esgotamento Sanitario

O Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) constitui as instalagdes operacionais associadas a

coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final adequada do esgoto. No que se refere a disposicao
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dos efluentes no meio ambiente, mesmo que de modo adequado, deve levar em consideragao os

padrées normatizados de langamento e de qualidade do corpo receptor.

Esses sistemas podem ser classificados como coletivos ou individuais. No primeiro caso, o esgoto
de dada comunidade é coletado e transportado para uma estacdo de tratamento para posterior
destinagdo final. Quanto ao segundo caso, o efluente sanitdario de um
domicilio/estabelecimento/pequeno conjunto de domicilios € encaminhado para uma unidade de
tratamento compacta e a disposicao é feita no local. A definicdo da modalidade de sistema a ser
adotado é primordialmente associado a densidade demografica da regido, na medida em que areas
altamente adensadas se beneficiam de sistemas coletivos devido a economia de escala,

disponibilidade de area necessaria, demandas de gestdo e manutengéo, entre outros fatores.

Os sistemas podem ainda ser classificados entre separador absoluto ou unitario, se referindo
respectivamente a coleta e transporte em redes separadas do esgoto sanitario e das aguas pluviais
e a coleta e transporte combinada ou mista destes efluentes na mesma rede. Deve ser apontado o
fato que, mesmo em sistemas absolutos, ainda podem ser verificados langamentos irregulares de
esgoto no sistema exclusivo para aguas pluviais, de modo a acarretar possiveis impactos

socioeconémicos na infraestrutura de tratamento de esgoto e saude da populagao.

e Manejo de residuos sélidos e limpeza urbana

O sistema de Manejo de Residuos Sdlidos e Limpeza Urbana é definido pelas atividades e
instalacdes operacionais de varricdo; limpeza de vias e logradouros; coleta, transporte,
condicionamento, triagem e destinagéo final adequada dos residuos sélidos domiciliares e das
atividades de limpeza publica; além dos residuos de servicos de saude e residuos de construcao
civil, com particularidades na gestédo, acondicionamento, transporte e destinagcéo final a serem

avaliadas separadamente.

Observa-se que os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) sédo constituidos pelos Residuos Domiciliares
(RDO), provenientes das atividades domésticas e residenciais urbanas, e os Residuos de Limpeza
Urbana (RLU), originados das atividades de varri¢géo, limpeza de logradouros, vias publicas e afins.
Nesta categoria também estao inclusos residuos provenientes de podas, capinas, estabelecimentos

comerciais e instituicdes prestadoras de servico.

Os Residuos de Servigos de Saude (RSS) sdo aqueles gerados em ambiente hospitalar, seja
hospitais, prontos-socorros, postos de saude, farmacias, clinicas, ambulatérios e correlatos.
Enquanto os Residuos da Construgcao Civil (RCC) sao resultantes de construgdes, reformas,

. I
1 -
PMSB do Recife m

42



reparos e demolicdes, além daqueles provenientes da preparacao e da escavacao de terrenos,
denominados informalmente como entulhos.

Cabe mencionar que os residuos dos servigcos publicos de saneamento sdo aqueles gerados
durante a operagao de estagdes de tratamento de agua e esgoto, bem como da manutengdo do
sistema de drenagem urbana. Além desses, também merecem destaque os Residuos Industriais
(RI), resultantes de atividades da industria e que requerem tratamento a priori ao descarte no corpo
hidrico ou na rede de esgoto; dos residuos agrossilvopastoris, gerados em atividades agropecuarias
e de silviculturas e relacionadas a seus insumos e residuos de mineragao, gerados na atividade de

pesquisa, extragdo ou beneficiamento de minérios.

A tipologia dos residuos inclusos nesta classificagcéo é definida pela Lei Federal n°® 12.305/2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS). Aléem disso, a ABNT NBR n°
10.004/2004, avalia esses materiais a partir de critérios de risco (Classe |, perigosos, Classe lIA,
nao perigosos e nao inertes e Classe IIB, ndo perigosos e inertes). Tais conceitos apresentam
relevancia principalmente na determinagao da coleta, triagem e destinagao final ambientalmente
adequadas.

e Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas

O sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas (DMAPU) se baseia nas atividades
e instalagdes operacionais de drenagem, transporte, detencao/retencdo de amortecimento de
vazobes de cheias, tratamento e destinagao final adequada das aguas pluviais drenadas, podendo
ser, conforme apontado nos sistemas de esgotamento sanitario, classificadoem separador absoluto
ou unitdrio.

Em termos de escala das estruturas, os sistemas podem ser classificados em micro e
macrodrenagem, os primeiros correspondendo ao recebimento e condugédo de aguas da chuva
provenientes de residéncias, lotes, ruas, pracas e afins, através da canalizagdo descrevendo o
tracado das vias, de modo a abarcar niveis pluviométricos de risco baixo ou moderado. Ja sistemas
de macrodrenagem s&o projetados para niveis pluviométricos de risco alto ou extremo, com
potencial prejuizos sociais e materiais, coletando o volume dos sistemas de microdrenagem e
conduzindo ao curso hidrico com capacidade de escoamento. A determinagcao do dimensionamento
destes sistemas esta diretamente atrelada as condi¢gbes da regido a serem implementados, tal como
caracteristicas meteoroldgicas, declividade, taxas de infiltracédo e escoamento, de modo a garantir
o correto atendimento demandado.
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De acordo com a Secretaria Nacional de Defesa Civil, deve-se atentar para a diferenciagédo entre
0s conceitos de inundagdo, alagamentos e enxurradas, objetivando minimizar os impactos humanos
e materiais ocasionados por eles. Inundagdo se refere a submersao de areas fora dos limites
normais de um curso de agua, geralmente ocasionada por chuvas prolongadas na bacia
hidrografica. Ja os alagamentos s&o a extrapolagdo da capacidade de escoamento de sistemas de
drenagem urbana, em decorréncia de precipitagdes intensas. Por fim, as enxurradas referem-se ao
escoamento superficial concentrado, com alta energia de transporte, provocado por chuvas

intensas.

Nota-se que os conceitos abordados possuem relagcdo com o processo de urbanizacao local, em
termos de impermeabilizagdo da superficie de areas mais urbanizadas, associado ao aumento na
velocidade de escoamento e redugao nas taxas de infiltragdo no solo, bem como a canalizagéo de
corpos hidricos, também contribuinte com o aumento da vazao observada em meios urbanos.
Portanto, o processo de mitigagdo dos impactos envolve ndo sé a manutengdo e ampliagdo da
infraestrutura de drenagem, como também tentativas de preservagao do ciclo hidroldgico natural,
buscando promogao de infiltragdo, evaporagao/evapotranspiragao e medidas de armazenamento

temporario.
e Atendimento e déficit

Uma vez que os servigos de saneamento basico ndo sao prestados de maneira uniforme para toda
a populagdo de dada regido, devido a questdes qualiquantitativas no atendimento, € revelada a
importancia da avaliacdo da parcela populacional sem acesso, ou que, em razao de sua situacao
de vulnerabilidade, por conta de deficiéncias em condigées de moradia, trabalho, saude, dentre
outros, conta com acesso a servigcos de baixa qualidade. Essa andlise tem como objetivo garantir

um planejamento inclusivo, visando o0 acesso e atendimento sanitario digno e adequado a todos.

Neste sentido, o fluxograma apresentado na Figura 2.1 exemplifica a definicdo adotada de
atendimento adequado sobre a ética da oferta dos servigcos, bem como de sua qualidade. Essas
definicbes sao de grande relevancia no conceito de ampliagdo do atendimento, ndo sé em termos

de percentual da populagdo como pela qualidade da prestacéo do servigo.
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Populagdo
Total

Populagdo sem oferta
de servico coletivo

Populagdo com oferta
de servico coletivo

5 - . Populagdo que ndo Populagdo que usa
Populagdo que usa Populacdo que ndo P O
) . . ¥ usa solugao individual solugdo individual
servigo coletivo usa servigo coletivo e et
sanitaria sanitaria

e Populagdo que recebe Populagdo que tem o
Populagao que recebe . i o . & o Populagdo que tem
" . servigo com qualidade Populagdo sem solugdo solugdo sanitdria = o
servico com qualidade i’ . . solugdo sanitaria
o inadequada sanitaria precaria =
(Atendimento ) ) N (Atendimento
(Atendimento (Sem Atendimento) (Atendimento
Adequado) s P Adequado)
Precério) Precério)

Figura 2.1 — Caracterizagcao do atendimento da populagao pela oferta de servigos
Para o abastecimento de agua, verifica-se que, conforme ilustrado pela Figura 2.2, a caracterizagao
do déficit no atendimento foi definida com base nas dimensdes de atendimento em termos de

quantidade, qualidade e, crucialmente, continuidade do servigo prestado, uma vez que, tendo em

vista a importancia do abastecimento de agua, sua adequabilidade se baseia em um servi¢o de
prestagao continua para a populagao.

QUANTIDADE QUALIDADE CONTINUIDADE

Atende
Suficiente )
o qualidade
Tem como principal forma uso da rede geral
com ou sem canalizacdo

- Ndo atende

Insuficiente "
qualidade

FORMAS DE ABASTECIMENTO

Com continuidade

Sem continuidade

Ligado a rede geral, com outra forma de
abastecimento com ou sem canalizagdo
Atendimento
adequado
N&o ligado a rede geral e uso de pogo
profundo com canalizagdo até dentro do
domicilio
#| Atendimento precario

N3o ligado a rede geral e uso de pogo raso,
fredtico ou cacimba com canalizagdo até
dentro do domicilio

Ndo ligado a rede geral e uso de fonte,
nascente ou mina com canaliza¢do até
dentro do domicilio

N3o ligado a rede geral e uso de outra forma
com ou sem canalizagdo
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Figura 2.2 — Caracterizagao do atendimento por solucoes e servigos de AA

Para a avaliagao dos servigos de esgotamento sanitario (ES), a caracterizagao do déficit € definida
pela presenga do banheiro, forma de esgotamento adotada, se o efluente passa por uma forma de
tratamento e ainda se o tratamento € adequado de modo a atender aos padrdes de langcamento de
efluentes (Figura 2.3). Assimcomo para AA, em casos de solu¢des individuais, a auséncia de dados
referentes a qualidade e eficiéncia faz necessaria a consideracdo apenas das formas de
esgotamento para determinagao do déficit.

PRESENCA DE BANHEIRO FORMAS DE TRATAMENTO QUALIDADE®
OU VASO SANITARIO ESGOTAMENTO

Rede geral., rede pluvial Passa por unidade de Atende qualidade
ou fossa ligada a rede tratamento de esgoto

N&o passa por unidade de
tratamento de esgoto

Com banheiro exclusivo ou de
uso comum

N3o atende qualidade

Fossa séptica ou fossa
filtro ndo ligada a rede

Atendimento
adequado

Atendimento

precériol2

Apenas sanitdrio ou buraco
para dejecbes

A 4

Sem atendimento!?

v

Sem banheiro e sanitdrio

Notas: (1) Outra forma de esgotamento inclui o atendimento porfossa rudimentar ou buraco, vala, rio, lago, cérrego, mar
ou outras formas néo listadas. (2) A qualidade dos servigos de esgotamento sanitario considera a eficiéncia operacional
dos sistemas de tratamento, o atendimento aos padrées de langamento de efluentes conforme Resolugdo CONAMA n°
430/2011, 0 enquadramento dos corpos d’agua receptores, a ocorréncia de extravasamentos na rede coletora, falhas no
processo de tratamento e forma de destinagao de subprodutos. (3) A auséncia de atendimento ocorre devido a falta de
banheiro e sanitario.

Figura 2.3 — Caracterizagao do atendimento por solugoes e servigos de ES
De acordo com o PLANSAB (2019), quanto ao atendimento relativo ao manejo de residuos sdlidos
e limpeza urbana (RS), a avaliagdo é feita com base na existéncia de coleta (direta ou indireta),
além das condigdes de disposicao final (Figura 2.4). E importante considerar a diferenciagcdo entre
os aterros sanitarios e os lixdes e afins, estando a segunda categoria classificada como impropria
para destinacao final ambientalmente adequada. Pontos de descarte irregulares também devem ser
levados em consideracao, avaliando a possibilidade de sua existéncia em decorréncia da
deficiéncia no servico de coleta prestado. Além disso, uma vez que residuos de servico de saude e
da construcaocivil também serao considerados, a avaliagao de seu atendimento sera feita de modo
separado do RSU, devido a suas particularidades de atendimento na prestagcéo do servigo de

acondicionamento, coleta e destinagao final adequada.
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EXISTENCIA DE COLETA TRATAMENTO E DESTINAGAO

COM tratamento/disposi¢do final
ambientalmente adequada

Atendimento adequado

Coletado diretamente

Coletado indiretamente SEM tratamento/disposicdo final
ambientalmente adequada

Queimado
* Enterrado
Jogado em terreno baldio ou

Sem atendimento

logradouros
* Jogado em rio, lago ou mar
Outro destino

Figura 2.4 — Caracterizagao do atendimento pelos servigos de RS
Para a caracterizag&o do atendimento relacionado aos servigos de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas, diferentemente dos demais eixos do saneamento basico, ndo € possivel
considerar indicadores que versem sobre a cobertura do servigo por domicilios, tendo em vista que
os dispositivos de drenagem se encontram dispersos na malha urbana, dependente de multiplas
caracteristicas como as necessidades de escoamento das aguas pluviais incidentes na bacia de
contribuicdo, o uso e ocupacgao do solo urbano, o relevo, indice pluviométrico, entre outros fatores
relacionados ao planejamento urbano, os quais s&o interdependentes. Nesse cenario, o
atendimento adequado pelos servigos de drenagem foi caracterizado considerando-se a situagao

do domicilio, a condigédo da area de ocupacgao e a existéncia de solugdes (Figura 2.5).

SITUAGAO DO CONDIGAO DA AREA EXISTENCIA DE
DOMICILIO DE OCUPAGAO SOLUGOES

Area nio sujeitaa risco

de desastre hidroldgicol® Atendimentosdequado

Efetividade de solugGes de
redugdo maxima de riscos

Insuficiéncia de solugbes de
reducdo de risco

Area sujeita a risco de
desastre hidroldgico

Auséncia de solugdes de

n : Sem atendimento
redugdo de risco

Notas: (1) Desastres hidrologicos: alagamentos, enxurradas e inundacgdes. (2) Para as areas rurais a analise do déficit
pode ser caracterizada pela inexisténcia de solu¢cdes de manejo de aguas pluviais nas areas de influéncia do sistema
viariointerno e do entorno dos domicilios, conforme o Programa Nacional de Saneamento Rural (PNSR). No entanto, de
acordo com dados do Censo 2022, Recife ndo possui populagéo rural, o que dispensa essa analise no presente plano.
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Figura 2.5 — Caracterizagao do atendimento por solugoes e servicos de DMAPU

2.2 Dimensoes de analise

A atualizagdo do PMSB Cidade do Recife busca caracterizar as solugdes e servigos prestados no
ambito do saneamento basico do municipio, abrangendo os conteudos abarcados em cada um dos

aspectos, como apresentado na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 — Estrutura do diagndstico dos servigcos de saneamento

Item Contelido

Populagdo e Demografia
Renda
Desenvolvimento humano e taxa de pobreza
Atividades e vocagOes econdmicas
Seguranga
Educagdo
Clima
Geologia
Pedologia
Geomorfologia
Topografia
Relevo
Usos do Solo
Vegetacao
Recursos Hidricos
Impactos ambientais devido as mudangas climaticas
Infraestrutura e Servicos Gerais
Planejamento Territorial

Aspectos Socioecondmicos

Aspectos Fisicos e Ambientais

Aspectos Territoriais

Aspectos Sanitarios e Epidemioldgicos Mortalidade infantil e internagdes
Arcabougo juridico-legal sobre saneamento e temas
Aspectos Institucionais, de Gestdo e de Planejamento correlatos ao PMSB
do Saneamento Basico Instrumentos de gestdo relacionados ao saneamento basico

Estrutura politico-institucional do municipio
Aspectos Institucionais
Caracterizacdo Geral do Saneamento Bdasico Aspectos Operacionais
Aspectos quantitativos e qualitativos do atendimento
Aspectos Econémico-Financeiros

Acerca dos aspectos socioecondmicos, sao analisados indicadores que possam ter impactos na
oferta e prestacao dos servicos de saneamento, uma vez que estdo diretamente relacionados as
condicdes de vida e ao desenvolvimento econdmico. A analise envolveu a avaliagao da distribuicao

demografica, niveis de renda, caracteristicas educacionais, dentre outras caracteristicas.

Em relacdo aos aspectos fisicos e ambientais, visando a proposicao de agdes de melhoria de
oferta e adequacgao dos servigos, foram realizadas andlises, a titulo de exemplo, da hidrografia e

disponibilidade hidrica, qualidade dos corpos hidricos, uso e ocupacao do solo, areas de protegao

. I
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ambiental, entre outros, de modo a verificar fatores como a disponibilidade de agua para
abastecimento, protecdo de corpos hidricos, locais sensiveis a implantagao de infraestrutura de
esgotamento sanitario ou destinagdo de residuos sdlidos e avaliagdo dos sistemas e projetos de
saneamento implantados ou planejados.

No que tange aos aspectos territoriais, foi realizada uma avaliagao da oferta e da qualidade dos
equipamentos publicos disponiveis, como transporte e que se inter-relacionam com o saneamento
basico. O planejamento territorial foi abordado com o objetivo de compreender como o ordenamento
do solo e as politicas de uso e ocupacdo influenciam a expansdo dos servicos, orientando

intervengdes de forma integrada e sustentavel.

Para os aspectos sanitarios e epidemioldgicos foram analisados os indicadores de mortalidade
infantil e de internagdes hospitalares, parametros que refletem diretamente as condigdes de saude
publica e a eficacia das acdes de saneamento. Esses dados subsidiam a identificacdo de areas
mais vulneraveis e a priorizagao de investimentos, reforcando a importancia da integragcdo entre
saude e saneamento basico.

Quanto aos aspectos institucionais, os indicadores empregados foram escolhidos com base em
uma analise geral da prestacdo de servigos das instituicdes envolvidas, bem como dos planos,
programas e estudos, fundamentais tanto para compreensao dos servigos de saneamento, como
na universalizacao de acesso na qual esta fundamentada. Ressalta-se que na andlise da prestagao
de servigos sao considerados os dados de natureza juridica dos responsaveis e a atuagéo de
entidades reguladoras. Também sao levantadas as instituicdes envolvidas com os referidos eixos,

sendo identificadas secretarias, fundacdes, associacdes e consorcios.

Para a caracterizagcao geral do saneamento basico, observando-se individualmente cada eixo,
no abastecimento de agua, sdo avaliados dados de todas as etapas do processo, do manancial de
captacao até formas de abastecimento. Para esgotamento sanitario foram considerados os indices
de atendimento por solugdes de esgotamento sanitario, bem como informagdes sobre as estagdes
de tratamento, contemplando tecnologias adotadas, eficiéncia de remogao, licenciamento e
destinagao de subprodutos. Relativo ao manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, a avaliagao
contemplou tanto a limpeza urbana como as etapas de gerenciamento dos residuos solidos
urbanos, da geracéao até disposic¢édo final. Aponta-se que, devido aos impactos na gestdo municipal
de alguns dos residuos especiais (RCC e RSS). Para o drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, sao consideradas as infraestruturas de micro e macrodrenagem, os instrumentos de

controle e monitoramento hidrolégicos, as manutengdes e limpeza dos sistemas e técnicas
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sustentaveis e compensatérias associadas, além de questdes relacionadas a gestédo de riscos de
desastres.

2.3 Bases de dados

A atualizagdo do PMSB da cidade do Recife foi elaborada a partir de uma analise de aplicabilidade
do Plano vigente como instrumento de gestéo, seguida de pesquisas para identificagdo e analise
de planos, projetos e estudos pertinentes, definicdo das unidades territoriais de analise e
planejamento, coleta de dados e informagdes primarias e secundarias provenientes de bancos de
dados oficiais, com informagdes e indicadores sobre saneamento basico analisados a partir de uma
abordagem integrada das Regides Politico Administrativas (RPA), sempre que pertinente. Ao adotar
essa perspectiva, foram consideradas escalas espaciais e temporais que possibilitam uma visao
sistémica e abrangente da situagcao sanitaria e ambiental do municipio. Essa metodologia permite
correlacionar as dindmicas das bacias com os desafios de saneamento, promovendo uma analise
das pressbes e impactos ambientais, além de fortalecer o planejamento em consonancia com a

realidade geografica e hidroldgica local.

Foram elaborados mapas para auxiliar na espacializacdo das informacgdes e indicadores. Para a
representacao cartografica de informacgdes e indicadores, foi necessaria a definicdo de categorias
que representassem diferentes situagdes observadas, bem como de faixas intermediarias de
valores que permitissem o agrupamento dos bairros de acordo com os valores dos indices
estudados. Tal agrupamento teve como intuito possibilitar a visualizagédo de disparidades no

municipio, conforme a informagao analisada.

De forma a facilitar a apresentacao e analise dos aspectos contemplados neste documento, sao
apresentados tabelas, figuras, graficos e mapas, esses Ultimos elaborados em ambiente de
geoprocessamento, utilizando a geotecnologia de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG). As
fontes de dados utilizadas como base do estudo foram selecionadas de modo a priorizar aquelas
que continham informagdes sobre os quatro componentes do saneamento, de modo a obter um
diagnéstico mais conciso e, complementarmente, foram utilizados banco de dados especificos de
cada componente, a fim de buscar maior completude das informagdes. Para determinados
indicadores, em virtude dos distintos objetivos, da natureza, abrangéncia e forma de obtengéo das
informacdes, foi necessario compilar diferentes bancos de dados. Por exemplo, no banco de dados
do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA) ndo se tem resposta quanto

aos sistemas alternativos coletivos e individuais, por isso, para construcdo dos dados desses
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sistemas, foram utilizadas informacdes de outras fontes, visando apresentar uma analise completa,

compreendendo todas as regides do municipio.

Ressalta-se que o presente diagnoéstico foi elaborado com base em consulta ao Plano Regional de
Saneamento Basico da Microrregido de Agua e Esgoto RMR—Pajeu, que abrange 24 municipios do
estado de Pernambuco, incluindo Recife, buscando-se o alinhamento sempre que pertinente ao
contexto local. Embora existam diferengas entre os instrumentos — como escopo, metodologia e
anos-base —, ambos possuem objetivos comuns, e o planejamento futuro (progndstico) sera
orientado pelas mesmas diretrizes e metas, em conformidade com a Lei Federal n® 14.026/2020. O
PMSB, por sua vez, apresenta maior detalhamento, com base em dados primarios coletados junto
a prestadores de servigos e instituicdes locais. As metas do progndéstico serdo compatibilizadas com
as diretrizes regionais, utilizando metodologias complementares para atender ao nivel de
detalhamento exigido no planejamento municipal. Ressalta-se que o Plano Regional contempla
apenas os componentes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, enquanto o PMSB
abrange os quatro componentes do saneamento basico, incluindo drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas e residuos solidos.

Os principais sistemas de informacdes e bancos de dados utilizados nesse estudo estdo

relacionados na Tabela 2.2.

Tabela 2.2 - Sistemas de informagao e bancos de dados utilizados

Entidade Sistemas de informagdo e banco de dados Ano de referéncia
Censo Demografico 2000, 2020, 2010 e 2022
IBGE Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais (MUNIC) 2011,2017 e 2023
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) 2017
Atlas Agua 2021
ANA
Atlas Esgoto 2017
Pnud Brasil, Ipea Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 e 2022
IPEA indice de Vulnerabilidade Social 2010
SINESP Dados Nacionais de Seguranga Publica 2024
SNIS Série Historica 202022023
SINISA Informagdes e Indicadores 2024
INMET Instituto Nacional de Meteorologia 2023
ANEEL Central de conteudo 2023
ANATEL Dados histéricos 2024
Ministério da Saude DATASUS 2024
MEC - INEP Dados abertos 2024
APAC Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima 2024

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais / Servico

CPRM B 2001, 2 2024
/56 Geoldgico do Brasil 001, 2003, 20
Dados Recife 2024
Prefeitura da Cidade do - .
. Leis Municipais -
Recife —
Organograma institucional 2024
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Entidade Sistemas de informagdo e banco de dados Ano de referéncia

Licenciamento Ambiental Municipal Agilizado - ESIG LAMA 2023
Plano Diretor de Drenagem Urbana 2017
Plano de Residuos Soélidos - PRS 2018

Além destas fontes, também foram consideradas para composi¢ao deste diagnoéstico, informagdes
e discussbes extraidas dos eventos de discussdo do produto como reunides com prestadores,
entidades envolvidas, Prefeitura da Cidade do Recife e seus respectivos 6rgaos envolvidos, bem
como informagdes obtidas junto a Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) e a
Autarquia de Manutengdo e Limpeza Urbana do Recife (EMLURB). Essas reunibes foram

importantes para garantir uma comunicagao eficiente entre as partes interessadas.
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3 CARACTERIZAGAO GERAL DO MUNICIPIO

3.1 Localizagdo e inser¢ao no contexto regional

O municipio de Recife, capital do estado de Pernambuco, esta localizado entre a latitude 8°03'27"
S e longitude 34°55'43"0, ocupa uma area de 218 km?e esta estrategicamente posicionada a menos

de 300 km de outras capitais do Nordeste, como Jodo Pessoa, Maceio e Natal.

A Regido Metropolitana do Recife (RMR), instituida pela Lei Complementar Federal n°® 14/1973, é
composta por 14 municipios que circundam a capital pernambucana: Abreu e Lima, Aragoiaba,
Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Igarassu, llha de ltamaraca, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatao
dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista, Sdo Lourengo da Mata, além do proprio Recife. Na

Figura 3.1 esta apresentada a localizagéo do Recife em relagcdo a RMR.

A RMR possui grande relevancia econdmica, ndo apenas para Pernambuco, da qual é responsavel
por 63% do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, mas também para a regido Nordeste,
representando 35% da economia regional. Entre as atividades de maior destaque na RMR,
sobressaem-se a industria e o setor terciario. O Complexo Portuario Industrial de Suape, localizado
nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e de Ipojuca, tem papel fundamental no desempenho

econdmico da regiao no contexto nordestino.

A economia metropolitana também se sustenta no Polo Médico e no Polo Académico-Educacional,
cujas atividades contribuiram para a formagao de novas dindmicas e para a transformagao da
paisagem regional. Em Recife, além da expressiva representatividade do setor terciario, observam-
se ainda valores significativos nos setores da construgao civil e da industria, conforme detalhado no
item 3.3.4.

A RMR seguiu tendéncias de se irradiar a partir do Recife e seguir pelas antigas estradas de
penetracao no territério regional. Com isso, os povoados antigos se tornaram novos nucleos
urbanos e passaram a fazer parte da nova estrutura metropolitana. Esse movimento de
incorporagdo da paisagem a mancha urbana se viu bloqueado pelo uso econdmico de grandes
areas para o plantio de cana-de-agucar, de modo que criou limites da expansdo urbana e a

ocupagao do solo pela populagao (PDMR, 2002).

Assim, a regido urbanizada da RMR se concentrou principalmente no Recife, o que fez com que a
capital apresentasse uma area de ocupagao urbana de 142,9 km? (65% de seu territdrio) e sendo
29% de toda area urbanizada da RMR (IBGE, 2019).
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Figura 3.1 — Regiao Metropolitana do Recife (RMR)

Fonte: IBGE (2019)

Segundo o IBGE (2022), no contexto do desenvolvimento socioecondmico, ainda que apresente

resultados melhores que sua regido de influéncia no que se refere ao PIB, o Recife apresenta

desempenhos inferiores as demais capitais do pais. Entende-se, entdo, que o municipio carece de

avangos em suas politicas publicas, algo muito evidenciado no relatério Recife 500 anos (CEPE,

2022).
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Com vistas a organizar a formulagédo, implementagédo e avaliagdo permanente de politicas e

planejamentos governamentais, a Lei Organica do Recife, em seu artigo 88, § 1° e 2° define que o

limite administrativo do Recife seja dividido em Regides Politico Administrativas (RPA), compostas

pelo agrupamento dos 94 bairros existentes. Desta forma, o municipio se encontra dividido em 6

RPA, conforme Figura 3.2, sendo:

. I
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RPA 1 - composta por 11 bairros, sendo eles: Boa Vista, Cabanga, Coelhos, llha do Leite,
llha Joana Bezerra, Paissandu, Recife, Santo Amaro, Santo Anténio, Sao José e Soledade
e Centro. Sua area total é de 1.525,12 ha, onde se concentram centros comerciais e

empresariais.

RPA 2 - localizada ao norte, possui uma area total de 1.481,54 ha. E composta por 18
bairros: Agua Fria, Alto Santa Teresinha, Arruda, Beberibe, Bomba do Hemetério, Cajueiro,
Campina do Barreto, Campo Grande, Dois Unidos, Encruzilhada, Fundao, Hipédromo, Linha
do Tiro, Peixinhos, Ponta de Parada, Porto de Madeira, Rosarinho e Torredo.

RPA 3 - localizada a noroeste, possui uma area total de 7.889,49 ha. E composta por 29
bairros: Aflitos, Alto do Mandu, Alto José Bonifacio, Alto José do Pinho, Apipucos, Brejo da
Guabiraba, Brejo de Beberibe, Casa Amarela, Casa Forte, Cérrego do Jenipapo, Derby, Dois
Irmaos, Espinheiro, Gragas, Guabiraba, Jaqueira, Macaxeira, Mangabeira, Monteiro, Morro
da Conceigao, Nova Descoberta, Parnamirim, Passarinho, Pau-Ferro, Pogo, Santana, Sitio
dos Pintos, Tamarineira e Vasco da Gama que se agregam em suas respectivas
microrregides.

RPA 4 - [ocalizada a oeste, possui uma area total de 4.208,77 ha. E composta por 12 bairros:
Caxanga, Cidade Universitaria, Cordeiro, Engenho do Meio, llha do Retiro, Iputinga,
Madalena, Prado, Torre, Torrbes, Varzea e Zumbi.

RPA 5 - localizada a sudoeste, possui uma area total de 2.990,88 ha. E composta por 16
bairros: Afogados, Areias, Barro, Bongi, Cagote, Coqueiral, Curado, Estancia, Jardim Sao
Paulo, Jiquia, Mangueira, Mustardinha, San Martim, Sancho, Tejipio e Toté.

RPA 6 - localizada ao sul, possui uma area total de 4.179,46 ha. E composta por 08 bairros:
Boa Viagem, Brasilia Teimosa, COHAB, Ibura, Imbiribeira, Ipsep, Jordao e Pina.
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Figura 3.2 — Regides Politico Administrativas do Recife (RPA)
Fonte: IBGE (2022); Recife (2024)

N que se refere as Comunidades de Interesse Social (CIS) e sus distribuicdo no municipio (Tabela
3.1), observa-se que a RPA 01 possui a menor concentragao de CIS, com apenas 16 comunidades
distribuidas em uma area de 1,2 km?, representando cercade 7,5% do territério dessa RPA. A RPA
02 apresenta a que possui maior parcela ocupada por CIS, sendo que quase metade do seu
territorio (48,8%) abrange 84 CIS em uma area de 7,2 km1,5/2. A RPA 03 reline o maior numero

absoluto de comunidades (131) e possui a maior extensao territorial (12,1 km?), porém com
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ocupacao do territério correspondente a apenas 15,7%. Na RPA 04, com 109 comunidades em 6,3
km?, o percentual de area ocupada (15,0%) também reflete uma ocupagéo moderada em relagao
ao tamanho da regido. A RPA 05, com 91 CIS em 6,3 km?, apresenta 21,2% de sua area ocupada
por essas comunidades e a RPA 06 concentra 114 CIS em uma area de 10,4 km?, representando
26,4% de sua extenséo.

Tabela 3.1 — Distribuicao das CIS nas RPA

Porcentagem da RPA

RPA ClIs Area da RPA (Km?) Area CIS na RPA (Km?) inserida em CIS (%)
RPA 01 16 15,5 1,2 7,5%
RPA 02 84 14,9 7,2 48,2%
RPA 03 131 77,3 12,1 15,7%
RPA 04 109 42,1 6,3 15,0%
RPA 05 91 29,9 6,3 21,2%
RPA 06 114 39,2 10,4 26,4%
Total 545 218,8 43,5 -

Nota: Para a quantificagdo das CIS em cada RPA, considerou-se a comunidade como pertencente a RPA que contém a
maior parcela de sua area.Além disso, foram identificadas quatro CIS localizadas fora do limite municipal definido pelo
IBGE. Esses CIS foram alocados & RPA mais préxima (RPA6), porém n&o foram considerados nos calculos de area.

Na Tabela 3.2 sao apresentadas a area, a populagao residente e a densidade demografica dos 10
bairros com maiores extensdes. Apesar de Guabiraba possuir a maior extensao, nao representa o
bairro mais populoso, uma vez que de Boa Viagem possui a maior populagao e a quinta area entre
os demais. Tal fato se justifica pelo padrdo de ocupagao do territério, em que predomina o
adensamento populacional proporcionado pela verticalizagcado, que se intensificou com a Lei de Uso

do Solo (Lei n° 16.176/96) e o protagonismo do setor imobiliario (Recife, 2022).

Tabela 3.2 — Bairros mais extensos do Recife

Bairro Area (km?) Habitantes Densidade Demografica (hab/km?)
Guabiraba 45,86 11.095 242
Varzea 22,44 70.946 3.162
lbura 10,17 45.448 4.469
Curado 8,01 16.559 2.067
Boa Viagem 7,76 125.805 16.212
Imbiribeira 6,65 52.158 7.843
Pina 6,37 29.195 4,584
Dois Irmaos 5,99 3.026 505
Barro 4,41 60.565 13.746
Iputinga 4,33 49.944 11.548

Fonte: PNUD (2013)

3.2 Aspectos historicos e culturais

O Recife, uma das cidades mais antigas do Brasil, tem suas raizes no século XVI e teve sua origem

a partir de um porto de pescadores, ainda chamado de Ribeira de Mar dos Arrecifes, sendo que o
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povoado se tornou um centro comercial de grande importancia, gragas a produgédo de cana-de-
agucar. Isso despertou o interesse de povos holandeses, que dominaram a regiao entre 1630 e
1654, transformando a regido em um polo de influéncia e modernizagcéo na época. Durante esse
periodo, a cidade passou a ser chamada de Maritzstad (Mauricéia) e a ocupagao urbana foi
intensificada, especialmente ao redor dos rios Capibaribe e Beberibe, que ja desempenhavam papel

vital no escoamento da produg&o agucareira e no acesso a bens e servigos.

A presenca dos holandeses teve um impacto profundo na arquitetura e no urbanismo da cidade,
com destaque para o plano urbanistico do arquiteto Pieter Post para a llha de Anténio Vaz, onde se
localizam hoje os bairros de Santo Antonio e Sdo José (CEPE, 2022). Esses bairros, juntamente
com o Recife e a Boa Vista, formavam o nucleo urbanizado da cidade e, a partir de entdo, passaram
por um processo de expansdo continua, que se consolidou com a sua crescente importancia

estratégica, impulsionada pela produgéo agucareira e pela localizagao privilegiada no litoral.

Com o passar dos anos, em 1709, sob dominio portugués, o povoado foi oficialmente elevado a
categoria de vila. Ja em 1823, a cidade se tornou a capital de Pernambuco, consolidando-se como
um centro politico, econdmico e cultural. A partir de 1840, a urbanizagao foi acelerada com a
construcao de edificios imponentes e a implementacdo de infraestrutura de transporte, rede
abastecimento de agua e de coleta de esgoto no comego do século XX, com destaque para a
atuagdo do engenheiro sanitarista Saturnino de Brito. A introdugéo de ferrovias e a expanséao dos
bondes a vapor, depois elétricos, remodelaram a cidade e expandiram a ocupagado para 0s

suburbios, formando a malha urbana que caracteriza a cidade.

As reformas urbanisticas do inicio do século XX seguiram as tendéncias higienistas e
modernizadoras da época, especialmente nas areas portuarias. O processo de urbanizacao refletia
a transicao de um modelo colonial para um modelo industrial, promovendo mudangas significativas
na estrutura social e espacial da cidade. Esse crescimento também gerou um aumento nas
desigualdades, com a segregagao socioespacial se tornando uma caracteristica marcante. Assim,
ao longo do século XX, o Recife passou por um intenso processode urbanizagéo e industrializagao,
expandindo seus limites e se tornando uma cidade moderna, embora ainda preservasse o seu rico
patriménio histérico. O centro histdrico, com suas construgdes coloniais, art déco e modernas,
permanece como um dos principais pontos turisticos da cidade, e o litoral atrai turistas fortalecendo

a economia de toda a regido.

Segundo o Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN, 2024), o Recife abriga
diversos patriménios histéricos materiais, como a Igreja e Convento de Nossa Senhora das Neves,
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o Convento e Igreja de Santo Antdnio, e a Igreja de Nossa Senhora da Concei¢éo dos Militares,
entre outros. O municipio de Recife, por meio da Lei Complementar n° 2 de 2021, determinou a
criacdo de 33 zonas especiais de preservacdo do patriménio histérico, cultural, paisagistico e
arqueoldgico, garantindo a continuidade do seu legado cultural enquanto enfrenta os desafios de

um ambiente urbano em constante transformacao.

Além de sua importancia histérica, expressa em sua arquitetura, destacam-se as festas populares,
que representam uma rica expressdo das tradicdes e da identidade local. Entre os principais
eventos, o carnaval se sobressai como um dos maiores e mais do pais, com origem no frevo e
caracterizado pela diversidade de manifestagées culturais. Ao longo do periodo carnavalesco,
blocos e trogas percorrem as ruas, sendo acompanhados por uma variedade de ritmos como
maracatu, caboclinho, ciranda e coco de roda. Um dos maiores simbolos dessa celebragao é o Galo
da Madrugada, bloco carnavalesco que, desde 1978, desfila pelo centro e pelas ruas do bairro de
Sao José. Reconhecido pelo Guiness Book como o maior bloco de rua do mundo, concentra uma
enorme quantidade de folides, tornando-se um dos maiores eventos culturais do Recife, com forte

impacto econdémico e turistico (Prefeitura do Recife, 2024).

Outro evento de destaque é o Sao Joao, festa que movimenta a cidade durante o més de junho e
que é enraizada nas tradicbes nordestinas, com diversos polos de animacao como o Sitio da
Trindade, o Parque Dona Lindu, o Patio de Sao Pedro, a Rua da Moeda e a Praga do Arsenal. Essas
festas sdo marcadas pela danga de quadrilha e pelo som de instrumentos tradicionais, como a
zabumba, a sanfona e o tridngulo, que embalam as apresentagdes de forrd, além das manifestacdes
culturais como o coco de roda e o xaxado. A festa também é uma importante vitrine para a culinaria
local, com pratos tipicos como milho verde, canjica e pamonha, que completam a experiéncia

sensorial e cultural da festividade (Prefeitura do Recife, 2024).

Durante esses eventos ha um expressivo aumento da populagdo flutuante, o que interfere
significativamente nos servigos de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, e gestao
de residuos solidos. Para atender a essa demanda adicional, faz-se necessario um planejamento
integrado entre turismo, urbanismo e saneamento, com investimentos em estratégias de gestéao que

considerem a sazonalidade do fluxo populacional.
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3.3 Aspectos Socioecondmicos
3.3.1 Populacdao e Demografia

Segundo dados do Censo 2022 (IBGE, 2022), Recife possui uma populagdo de 1.488.920
habitantes, caracterizando-a como a 92 cidade mais populosa do Brasil e a 3% mais populosa do
Nordeste. Apesar dessa classificagao, o municipio presencia um fendbmeno de encolhimento de sua
populacdo. Em comparagdo com o Censo 2010 (IBGE, 2010), em que apontava 1.537.704
habitantes, observa-se o decréscimo populacional em 3,2% nos ultimos 12 anos. A redugéo
populacional ndo se reflete na concentragao urbana, uma vez que esta, permanece, ja que 16,4%

da populagéo do estado reside no Recife.

O conjunto de explicagdes para tal fendbmeno, observado em escala mundial, é diverso, incluindo a
queda na taxa de fecundidade, redugado no fluxo migrante e aumento do fluxo emigrante, maior
acesso a educacgao e planejamento familiar e saturagdo municipal quanto a expansao habitacional.
Ao analisar a Figura 3.3, observa-se o envelhecimento da populagdo, visto que os idosos
representavam 9,4% da parcela em 2000 e aumentaram para 17,7% em 2022; enquanto os s jovens

reduziram em 12,3%.

Essa caracteristica de aumento da fragao idosa da populacdo pode ser observada em todo o
territério brasileiro, bem como em diversos outros paises, sendo um fendmeno associado as
alteragdes socioculturais previamente citadas, como menor fecundidade e maior expectativade vida
em decorréncia dos avancos tecnologicos e o acesso populacional a uma maior qualidade de vida.
Tal perspectiva pode ter como consequéncia a reducao de individuos inseridos no mercado de
trabalho, questao problematica ao elevar gastos com a saude, despesas previdenciarias e falta de
mé&o de obra.

Quanto a divisao por género, verifica-se a predominancia feminina, tanto em expectativa de vida,
como em frag&o populacional, representante de 54% da populagdo municipal. Observa-se que essa
relacdo se manteve constante nos ultimos 22 anos, com uma reducao da fracdo masculina de

apenas 1% entre 2000 e 2010, indicando estabilidade na divisao.
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Figura 3.3 — Piramide etaria da populagao 2000, 2010 e 2022

Fonte: IBGE (2000, 2010, 2022)
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3.3.2 Renda

O PIB per capita do Recife para o ano de 2022, conforme dados do censo demogréfico, foi de R$
33.094,37, referente ao 9° maior valor do estado (IBGE, 2022). Na Figura 3.4 é apresentado o
histérico do PIB per capita no municipio, demonstrando uma curva de crescimento acentuada, de

45% entre 2010 e 2014, e uma segunda curva de crescimento de 11%, entre 2015 e 2021.
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Figura 3.4 — PIB per capita entre 2010 e 2021
Fonte: IBGE (2022)

Quanto ao rendimento médio, dados do Programa para Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 2022), disponibilizados até o ano de 2017, indicam um rendimento médio municipal
favoravel, de R$ 1.978,31, superior a média estadual em R$ 484,49 e a média brasileira em R$
165,91 para o mesmo periodo. AFigura 3.5 mostra o rendimento médio no periodo de 2013 a 2017,
em que se observa um leve declinio de rendimento geral entre 2014 e 2015, bem como um

crescimento geral para o periodo, de 1,3%.

De formacomplementar, dados disponibilizados pelo Censo Demograficoindicam um salario médio
mensal dos trabalhadores formais equivalente a 3,2 salarios-minimos no municipio, o0 maior valor
em todo o estado. A parcela populacional considerada ocupada foi de 783.498 habitantes, que
representa de 52,6% da populagao de Recife (IBGE, 2022).
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Figura 3.5 — Rendimento médio no setor formal
Fonte: PNUD (2022)

3.3.3 Desenvolvimento humano e taxa de pbreza

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) avalia o desenvolvimento das cidades
brasileiras, ajustando a metodologia do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Global para a
realidade local, além de considerar os desafios regionais no alcance do desenvolvimento humano
no Brasil. Correspondendo a um indicador que varia de 0 a 1, assim como o IDH Global, o IDHM
considera trés dimensdes — longevidade, educagao e renda. Quanto mais préximo de 1, maior o
desenvolvimento humano de uma unidade federativa, municipio ou regido metropolitana.

Com base no Atlas Brasil 2013 (PNUD, 2013), o IDHM de Recife, para o ano de 2010, foi de 0,772,
situando-o na faixa de desenvolvimento humano alto, sendo o 2° maior valor para o estado de
Pernambuco. Discretizando os dados por seus componentes, conforme Figura 3.6, verifica-se que
a dimensao que mais cresceu no periodo entre 1991 e 2010, em termos absolutos, foi Educagao
(crescimento de 71%), seguida por Longevidade (22%) e por Renda (15%).
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Figura 3.6 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
Fonte: PNUD (2022)

Quanto a taxa de pobreza, é apresentada na Tabela 3.3 o percentual da populagao, nos anos de
1991, 2000 e 2010, que era classificada em condi¢cédo de pobreza' ou extrema pobreza nos anos
iniciais. Observa-se, positivamente, a diminuigcdo dessas faixas populacionais ao longo do periodo
analisado, indicando avancgos na redugdo da pobreza. No entanto, esse dado deve ser interpretado
com cautela, especialmente quando analisado em conjunto com o indice de Gini?, também presente
na Tabela 3.3. Esse indicador, utilizado para medir o grau de desigualdade na distribuicdo de renda,
revela um leve aumento na desigualdade entre 2000 e 2010. Tal crescimento sugere uma correlagao

direta entre a renda e sua concentragcdo nas camadas mais favorecidas da populagao.

Assim, embora tenha havido uma redugdo do numero de pessoas em situagcdo de pobreza e
extrema pobreza, 0 aumento da desigualdade aponta para uma distribuicdo de renda ainda mais
concentrada. Isso significa que os ganhos econdémicos alcangados no periodo ndo foram

compartilhados de forma equitativa entre as classes sociais.

Tabela 3.3 — Percentual da populagdo em situagao de pobreza

Situagao 1991 2000 2010
Pobreza 35,70% 25,67% 13,20%

' De acordo com o Banco Mundial, a pobreza é definida como uma renda diaria equivalente a cerca de R$ 665,00 por
més, enquanto a extrema pobreza corresponde a uma renda diaria de cerca de R$ 209,00 por més.

2 0 indice de Gini apresenta valores entre 0 e 1, no qual zero corresponde a uma completa igualdade na renda (onde
todos detém a mesma renda per capita) e um corresponde a uma completa desigualdade entre as rendas (onde um
individuo, ou uma parcela muito pequena de uma populagéo, detém toda a renda).
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Extrema pobreza 14,51% 8,53% 4,77%
indice de Gini 0,67 0,67 0,68
Fonte: PNUD (2022)

Todavia, conforme verificado na Tabela 3.4, para o periodo observou-se um leve aumento na taxa
de desigualdade social, visto que que, em duas décadas, a parcela 20% mais rica passou a
concentrar 72,53% da renda municipal, um aumento de 1,18%. A titulo de comparacdo, a
concentragao de renda apropriada pelos 20% mais ricos no Brasil, para o mesmo ano, era de 63,4%,

reafirmando a condi¢do desigualdade acentuada no municipio.

Tabela 3.4 — Porcentagem da Renda Apropriada por extratos da populagao

Categoria 1991 2000 2010
20% mais pobres 1,8 1,83 1,91
40% mais pobres 5,78 5,85 6,19
60% mais pobres 13,06 12,98 13,46
80% mais pobres 28,65 28,24 27,47

20% mais ricos 71,35 71,76 72,53

Fonte: PNUD (2022)

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS), por sua vez, traduz a avaliacdo da probabilidade de um
grupo, familia ou individuo de vivenciar situagdes de pobreza e exclusdo social, através de
dezesseis indicadores socioecondmicos baseados no censo que indicam o acesso, a auséncia ou
a insuficiéncia de alguns ativos em areas do territorio brasileiro, os quais deveriam, a principio, estar
a disposigao de todo cidadao, por obrigagéo legal do Estado. Os valores do IVS s&o expressos em
uma escalade 0 a 1 comtrés casas decimais, em que 0 corresponde a auséncia de vulnerabilidade

e 1 a vulnerabilidade maxima.

Ao analisar a Tabela 3.5, observa-se que o IVS apresentou reducao entre 2000 e 2010. Em 2000,
o IVS de Recife era inferior a média de Pernambuco, mas superior a média nacional. Ja em 2010,
o indice do municipio passou a ser inferior tanto em relagéo a média estadual quanto a federal. Em
termos percentuais, Recife registrou uma redugao de 38% no IVS no periodo, enquanto Brasil e
Pernambuco apresentaram reducéo de 27%. A tabela também indica, empregando os dados mais
atualizados pela PNAD continua, que a reducao de vulnerabilidade social observada em Recife foi

inferior a brasileira e pernambucana no mesmo periodo.

Tabela 3.5 — indice de Vulnerabilidade Social

IVS por Territdrio 2000 2010 (PNADZ(c)tla.:ﬁnua)
Brasil 0,446 0,326 0,245
Pernambuco 0,564 0,414 0,318
Recife 0,515 0,319 0,336
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Fonte: IPEA (2000; 2015)

A Figura 3.7 ilustra os dados de IVS discretizados em suas trés categorias de avaliagéo, sendo de
infraestrutura, capital humano e renda e trabalho, indicando sua alteragéo geral de “Muito Alto”
(acima de 0,501) para “Médio” (entre 0,301 e 0,400). Observando-se o fato de que a maior redugéo
de vulnerabilidade se deu na categoria de renda e trabalho, de cerca 44%, seguida por capital
humano (redugao de 32%) e infraestrutura urbana (redugao de 21%).
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Figura 3.7 — Discretizagdo do indice de Vulnerabilidade Social
Fonte: IPEA (2010)

3.3.4 Atividades e vocagbGes econdmicas

Conforme dados da Relagéo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) (Figura 3.8), por se tratar de um
municipio urbano, os empregos em Recife sdo majoritariamente dominados pelo setor terciario, em
que se compdem a area de servigos (correspondente a 73,4% do estoque), com significativa
atividade comercial (15,0% do estoque) (MTE, 2022). Além disso, aponta-se também valores
significativos dos setores de construgao e industria (ambos correspondendo a 5,6% do estoque).

Observa-se que valores de servigco e construgdo sao superiores ao do Brasil, com destaque para o
setor de turismo, sendo Recife o segundo destino do pais mais buscado por estrangeiros em sites
de viagens em 2024 (folha de Pernambuco, 2024), contemplando cerca de 157 mil turistas
estrangeiros em 2018 e em 2022 mais de 6 mil voos entre pousos e decolagens, conforme a

segunda edigdo do anuario estatistico 2022 do Observatorio de Turismo de Recife.
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A Prefeitura da Cidade do Recife aponta o turismo histérico-cultural, o turismo de negdcios e o
turismo religioso como os principais atrativos turisticos do municipio, considerando sua
caracteristica praiana, monumentos historicos e polo de servigos e tecnologia previamente
abordados (Recife, 2022). E destacado entre os atrativos o Circuito Sagrado, considerado um dos
mais importantes roteiros turisticos da cidade, tanto para turistas nacionais como internacionais
(Observatério de Turismo de Recife, 2022).
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Figura 3.8 — Distribuigao de estoque por grupamento de atividades econdémicas
Fonte: MTE RAIS (2022)

3.3.5 Seguranca

Com base nos dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informagbes de Seguranga Publica
(SINESP), em 5 anos, contemplando o periodo de 2019 a 2023, foram observados um total de:
2.539 casos de homicidio doloso; 633 mortes no transito; 2.602 tentativas de homicidio; 44

feminicidios; 14 lesGes corporais seguidas de morte; e 81 latrocinios em Recife.

Avaliando os dados pelo contexto brasileiro e pernambucano (Figura 3.9), verifica-se que a
frequéncia de casos de homicidio doloso e tentativa de homicidio no municipio é superior. Apenas

os casos de morte no transito estao inferiores as médias estadual e federal.

As acdes de segurancga publica do Recife sao direcionadas pela Secretaria de Seguranca Cidada,
que tem por prioridade o combate a criminalidade através da Prevencao. Para isso, foram criados
os Centros Comunitarios da Paz (COMPAZ), que promovem o fortalecimento da cidadania de
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moradores de areas mais carentes, em especial cidadaos em situagao de vulnerabilidade social.
Além do trabalho social o municipio possuiguarda municipal com o objetivo de zelar pelo patrimbnio

municipal e seguranca cidada.
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Figura 3.9 — Valores médios de casos de segurancga publica entre 2019 e 2023 para Recife,
Pernambuco e Brasil

Fonte: SINESP (2024)

3.3.6 Educacao

Frente ao tema de educagédo, o municipio de Recife apresenta uma taxa de alfabetizagcao superior
a brasileira e pernambucana, conforme observado pela Tabela 3.6, indicando valores de até 98,64%
de alfabetizagc&o na faixa mais jovem observada (15 a 19 anos), decrescente até 87,08% na faixa
mais idosa (65 anos ou mais), indicativo, entre geragdes, da evolugao ao acesso a educagao no

municipio.

Tabela 3.6 —Taxa de alfabetizagao em Recife, Pernambuco e Brasil (%)

Faixa etaria
Localidade Total
15a19 20a24 25a34 35a44 45 a 54 55 a 64
Brasil 93,00 98,46 98,46 98,04 95,89 92,17 88,53 79,75
Pernambuco 86,59 97,60 97,30 95,90 90,79 83,18 75,72 64,83
Recife 94,52 98,64 98,61 98,29 96,94 93,46 90,73 87,08

Fonte: IBGE (2022)
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Em relagcéo a propor¢céo de homens e mulheres alfabetizados, conforme mostrado na Figura 3.10,
verifica-se taxa ligeiramente maior para o sexo masculino (94,91%) em relagcdo ao feminino
(94,21%), sendo observada a maior alfabetizagéo feminina em relagdo a masculina para as faixas
de 15 a 54 anos de idade.

Segundo o Relatério do Atlas Brasil 2022, desenvolvido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, até 2020 era observada uma maioria de alunos de 18 a 24 anos nas escolas do
municipio (PNUD, 2022). Em 2021, essa tendéncia inverteu para a faixa de 15 a 17 anos, indicando
um aumento em matriculas dentro da faixa etaria mais jovem (Figura 3.11).

Quanto a divisdo entre ensino publico e privado, observa-se, pela Figura 3.12, o predominio da
categoria publica, tanto no ensino fundamental como no médio, observando-se no periodo entre
2013 e 2017 um leve declinio para o ensino fundamental publico (1,41%) e para o ensino médio
privado (3,09%) e o incremento do ensino fundamental privado e do ensino médio publico.
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15a19 20a24 25a34 35a44 453 54 55a64 65anosou75anosou80anosou  Total
anos anos anos anos anos anos mais mais mais

o

Taxa de Alfabetizacio (%)

o

Faixa Etaria

H Homens Mulheres

Figura 3.10 — Taxa de alfabetizacao discretizada por faixa etaria e género
Fonte: IBGE (2022)
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Figura 3.12 — Porcentagem de matriculas em ensino publico e privado
Fonte: PNUD (2022)
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3.4 Aspectos Fisicos e Ambientais
3.4.1 Clima

De acordo com dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), o municipio do Recife esta
localizado na Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), o que resulta em um clima litoraneo umido
influenciado por massas tropicais maritimas (INMET, 2023).

Os maiores registros de temperatura maxima ocorrem entre dezembro e fevereiro, variando de
30,8°C a 31,0°C. A temperatura média anual é de 26,0°C, enquanto os menores valores de
temperatura minima sdo observados em julho e agosto, variando entre 20,7°C e 21,0°C (APAC,
2023). A Figura 3.13 mostra a variagdo da temperatura maxima, média e minima ao longo dos

meses.

Em relacéo a pluviometria, os maiores volumes de precipitagcdo acumulada concentram-se entre os
meses de maio e julho, indicando um periodo de chuvas mais intensas e frequentes. Em
contrapartida, os meses de setembro a novembro apresentam uma tendéncia de maior aridez,
registrando volumes significativamente menores de precipitacdo. O pico pluviométrico ocorre em
junho, com aproximadamente 385,56 mm, enquanto 0 menor volume é registrado em novembro,
com cerca de 28,46 mm (APAC, 2023) (Figura 3.14).
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Figura 3.13 — Médias das temperaturas maximas, médias e minimas ao logo do ano
Fonte: APAC (2023)
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Figura 3.14 — Médias da precipitagao acumulada ao longo do ano
Fonte: APAC (2023)
Segundo o atlas climatolégico do estado, ao longo dos anos, o municipio registrou eventos
climaticos extremos relacionados a precipitacdo e temperatura (APAC, 2023). De forma geral,
precipitagées diarias superiores ao percentil de 95% das observagdes, em dias chuvosos,
concentram-se entre abril e maio, sendo mais frequentes na area da estacido pluviométrica
localizada no bairro de Varzea. Ja os eventos de temperaturas extremas mais elevadas ocorrem
nos meses de fevereiro e margo, alcangcando até 32,5°C. Além disso, os dados indicam que desde
2004 ha uma tendéncia de aumento na temperatura maxima, com variagbes que comegaram em
0,25°C e alcangaram até 1°C nos anos mais recentes. Em contraste, a temperatura minima nao
apresenta um padrdo linear de variagdo. Nos dois ultimos anos analisados (2018-2019), foi

registrada uma variagao negativa de aproximadamente -0,6°C (APAC, 2023).

Por fim, conforme os dados da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, a umidade relativa
do ar varia entre 74% e 86%, com uma média anual de 80% (CPRM, 2003). A insolagdo mensal
apresenta valores entre 165,4 e 260,9 horas, resultando em uma média anual de 2.556,4 horas de
sol. Ja a velocidade média dos ventos ao longo do ano é de 2,9 m/s, com variagdes que vao de 2,3

m/s a 3,4 m/s.
3.4.2 Geologia

Segundo a CPRM (2001), Recife esta situado majoritariamente nas bacias sedimentares de

Pernambuco e Paraiba, compostas pelo embasamento cristalino pré-cambriano, sedimentos
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terciarios da Formacéao Barreiras e, na superficie, sedimentos quaternarios variados, que refletem
diferentes processos de deposi¢cdo ao longo do tempo. A oeste do municipio, proximo ao limite
municipal com Sao Lourencgo, ha a Bacia Vulcano-Sedimentar do Cabo, do Cretaceo, chamada de
Grupo Pernambuco, composta por conglomerados, arcosios, arenitos e siltitos da Formagao Cabo,

além de atividades vulcanicas e calcarios da Formagao Estivas.

Conforme a classificagédo do CPRM (2024), Recife é formada por diversas unidades geoldgicas,

descritas a seguir, cuja distribuicio espacial esta representada na Figura 3.15.

e Barreiras: Arenitos finos e grossos, siltitos e argilitos com lentes de conglomerados e
arenitos grossos

e Belém do Sao Francisco: Anfibolito, Migmatito, Metadiorito, Ortognaisse Granodioritico,
Ortognaisse Tonalitico

e Depésitos aluvionares: Depdsitos aluvionais: cascalhos, areias e argilas,
semiconsolidados e inconsolidados

e Depésitos fluvio-marinhos: Depdsitos indiscriminados de pantanos e mangues, fluvio-
lagunares e litoraneos indiscriminados

e Depdsitos litoraneos: Areia fina a grossa e dunas moveis

e Salgadinho: Ortognaisse tonalitico a granitico
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Figura 3.15 — Mapa de Unidades Geologicas
Fonte: CPRM (2024)

3.4.3 Pedologia

O municipio do Recife apresenta uma diversidade de tipologias de solos, que incluem: Argissolo
Vermelho-Amarelo, Argissolo Amarelo, Gleissolo, Latossolo Amarelo,Neossolo Fluvico e Luvissolo
Cromico (EMBRAPA, 2017). As seguir as tipologias de solo presentes séo caracterizadas com base
na EMBRAPA SOLOS (2021), sendo a distribuicao espacial apresentada na Figura 3.16.
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Argissolos Vermelho-Amarelos: Solos que presentam cores vermelhas e amareladas pela
presenca de hematita e goethita, baixa fertilidade e alta acidez. S&o solos minerais com
baixa atividade de argila, moderada a fortemente acidos, com saturagao por bases que pode
ser alta ou baixa.

Argissolo Amarelo: Esses solos se originam principalmente de materiais argilosos ou
areno-argilosos. O relevo pouco movimentado facilita a mecanizagdo. Apesar da baixa
fertilidade natural e do risco de erosdo por diferenca textural e declividade, possuem boa
capacidade de retencao de umidade e boa permeabilidade.

Gleissolo: Solos periodicamente ou permanentemente saturados de agua, com baixa
oxigenacao e regime redutor de umidade, resultando em forte gleizacdo. Necessitam de
drenagem artificial para evitar estagnag¢éo da agua.

Latossolos Amarelos: Comuns em relevos planos a suavemente ondulados e bem
drenados, sao profundos e uniformes em cor, textura e estrutura. Os Latossolos Amarelos
tém textura argilosa e coloragdo amarelada em toda a profundidade, com solos coesos.
Neossolo Flavico: Ocorrem proximos de rios ou drenagens em relevo plano, sendo
evidentes as camadas de solo depositadas, que se diferenciam pela cor e textura. Ha risco
de inundagao, que pode ser frequente ou muito frequente. Sao muito variaveis quanto a
textura e outras propriedades fisicas, mas s&o considerados de grande potencialidade
agricola.

Luvissolo Cromico: Esses solos possuem cores intensas, vermelhas ou amarelas, e sao
eutroficos, com alta saturagao por bases que favorece o enraizamento profundo. Contém
minerais primarios de facil intemperismo, servindo como reserva nutricional. Sao tipicos do
semiarido nordestino, em relevo suave ondulado, e apresentam baixa profundidade

(geralmente menos de 1 metro) com mudanga textural abrupta.
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3.4.4 Geomorfologia
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Figura 3.16 — Mapa pedologico
Fonte: EMBRAPA (2017)

O municipio de Recife possui uma estrutura geolégica e geomorfolégica complexa, resultante de
processos tectdnicos e sedimentares ao longo do tempo, combinados com a intensa urbanizag&o
das ultimas décadas (POT, 2018).
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Recife encontra-se limitada, ao norte, pelas colinas e morros compostos pelos Tabuleiros da Costa

Norte de Pernambuco; na regido oeste, encontram-se fragmentos da formagéo dos Patamares

Orientais da Borborema; e na regido sul, nota-se a formagao dos Tabuleiros dos Guararapes.

~

Quanto a regido central, denominada Planicie Costeira Recife-Jaboatdo, observa-se uma

morfologia resultante das sucessivas transgressdes e regressdes marinhas decorrentes de

episddios de glaciagao e interglaciagao, ocorridos durante o periodo Quaternario (CPRM, 2024).

Esta conformacgao pode ser observada na Figura 3.17.
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Figura 3.17 — Mapa geomorfologico
Fonte: CPRM (2024)

3.4.5 Topografia

Os setores situados nas proximidades da zona costeira e dos cursos fluviais de maior volume sao
caracterizados por uma topografia plana a levemente plana e apresentam menores cotas
altimétricas, como resultado da atuagao de processos marinhos, fluviomarinhos e fluviais. A medida
que ha o afastamento das areas citadas, verifica-se uma tendéncia de aumento progressivo das
altitudes, evidenciando a ocorréncia de compartimentos de relevo situados em outro patamar
topografico, por conta da predominancia de processos fluviais desenvolvidos predominantemente
no ambiente continental ao invés de marinho ou flivio-marinho e, por conseguinte, contribuem de

para a mudanga da configuragédo da paisagem.

Nas por¢gdes mais internas da planicie, situadas nos setores norte e oeste, se da outra quebra de
patamar altimétrico causada por uma nova mudanga da paisagem associada a ocorréncia de
morfologias tipicas de locais de transi¢ao de planicie para area de morros e colinas localizada sobre
terrenos sedimentares desenvolvidos durante a transi¢ao plioceno/pleistoceno (Souza, 2013). Essa
conformagdo, em que as altitudes variamde -1 ma 124 m, com média de 20 m (Recife, 2025), pode
ser observada na Figura 3.18.
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Figura 3.18 — Mapa hipsométrico
Fonte: Open Topography (2024)

3.4.6 Relevo

Acidade do Recife apresenta uma grande heterogeneidade de ambientes ao longo de sua extenséo
territorial, evidenciada por meio de sua amplitude altimétrica e variagao topografica (relevo). Essas
caracteristicas refletem as dindmicas de sua estrutura superficial da paisagem, compartimentagéo
topografica e fisiologia da paisagem, herdadas de diferentes processos desencadeados no

transcorrerde variadas escalas espaciais e temporais. Ou seja, cada unidade geomorfolégica sendo
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originada em diferentes areas e em momentos que, por sua vez, deram sua contribuicdo para a
vigéncia de determinadas morfologias e a ocorréncia de uma série de processos de superficie

existentes ao longo de sua area de abrangéncia (POT, 2018).

De acordo com a classificagdodo CPRM (2024), o relevo de Recife possui distintas caracterizagoes,

descritas a seguir, com sua distribuicdo espacial ilustrada na Figura 3.19

e Colinas: Relevo constituido de colinas pouco dissecadas, com vertentes convexas ou
convexo-cdncavas e topos amplos, de morfologia alongada ou arredondada, com vertentes
de gradiente suave e baixas amplitudes de relevo (inferiores a 50m).

e Morros baixos: Relevo tipico do dominio de mares de morros, constituido de colinas
dissecadas, com vertentes convexo-céncavas e topos arredondados, com vertentes de
gradiente suave a moderado.

¢ Planicies de Inundagdo (varzeas): Superficies sub-horizontais, situados nos fundos de
vales. Apresentam gradientes extremamente suaves e convergentes em dire¢&o aos cursos
d'agua principais. Terrenos imperfeitamente drenados, sendo frequentemente inundaveis.

¢ Planicies Fluviomarinhas (brejos e mangues): Superficies planas, de interface com os
sistemas deposicionais continentais e marinhos. Baixa capacidade de suporte dos terrenos

¢ Planicies Marinhas (praias): As praias representam um subambiente das planicies
maritimas. Também ocorrem superficies sub-horizontais, constituidas de depdsitos
arenosos, geradas por processos de sedimentagdo marinha ao longo da costa.

o Recifes: Os recifes situam-se na plataforma continental interna em posicao de linha de
arrebentacao, ou offshore, podendo se constituir de recifes de arenito ou de algas calcarias,
ou de corais.

e Tabuleiros: Formas de relevo suavemente dissecadas, com extensas superficies de
gradientes extremamente suaves, com topos planos e alongados e grandes extensdes de
baixadas a montante dos rios.

e Tabuleiros dissecados: Essas formas de relevo dissecado resultam de uma rede de canais
com alta densidade de drenagem.

e Terragos Marinhos (restingas): Superficies sub-horizontais, apresentam micro relevo

ondulado, gerados por processos de sedimentagao marinha edlica.
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3.4.7 Usos do solo
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Figura 3.19 — Mapa de revelo
Fonte: CPRM (2024)

O uso do solo predominante no Recife & de area ndo vegetada, o qual se concentra nas porgoes
mais litoraneas, seguido por areas de floresta (localizadas predominantemente em areas de
protecdo), agropecuaria e corpo d'agua (Mapbiomas, 2024). A distribuicdo dos usos do solo no

periodo de 1985 a 2023 encontra-se apresentada na Tabela 3.7 e espacializada na Figura 3.20. A
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evolugao da area urbanizada nos ultimos 10 anos esta detalhada no 3.5.2. No periodo analisado,
houve um aumento das areas nao vegetadas, de 37,9% para 56,3%, e das areas de florestas, que

passaram de 14,4% para 24,9%. Em contrapartida, as areas destinadas a agropecuaria e aos
corpos d’agua apresentaram redugéo.

Tabela 3.7 — Classes de uso do solo

1985 2003 2023
Uso do solo = = =
Area (ha) % YCERLE)) % YCERLE)) %

Area n3o vegetada 8.230,25 37,9% 11.357,85 52,2% 12.239,03 56,3%
Agropecudria 9.230,96 42,3% 5.059,37 23,2% 3.388,62 15,6%
Floresta 3.140,34 14,4% 4.436,47 20,4% 5.415,33 24,9%
Corpo d’agua 1.156,19 5,3% 904,04 4,2% 714,75 3,3%
Total 21.757,73 100% 21.757,73 100% 21.757,73 100%

Fonte: MAPBIOMAS (2024)
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3.4.8 Vegetacao

Figura 3.20 — Mapa de usos do solo
Fonte: MAPBIOMAS (2024)

O municipio de Recife esta localizado no Bioma da Mata Atlantica. Em relagéo a fitofisionomia da

vegetagao natural, é constituida por 22,0% de Floresta Ombrdfila Densa, 29,0% Floresta Ombrdfila

Aberta e 49,0% Formacéo Pioneira, conforme terminologia adotada pelo IBGE (2023) (Figura 3.21).
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A Floresta Ombrdfila Densa caracteriza-se pela abundante presenca de fanerdfitos, lianas e epifitas
e esta condicionada a ocorréncia de temperaturas elevadas, em média 25°C, além de altas
precipitagdes distribuidas ao longo do ano, cujo periodo seco varia de 0 a 60 dias. A Floresta
Ombrdfila Aberta é considerada um tipo de transicao da floresta ombrdfila densa, caracterizando-
se por gradientes climaticos com mais de 60 dias secos. Quanto a Formagao Pioneira, também
conhecida como vegetagao de varzeas, representa uma tipologia relacionada a ambientes naturais
de grande fragilidade. Ocorrem em meios com saturagao hidrica sazonal a permanente e
fisionomicamente sugerem ser muito homogéneas. No entanto, possuem peculiaridades,
principalmente com relacao a floristica, que podem estar relacionadas as diferentes unidades

geopedoldgicas nas quais as espécies ocorrem.

Além da vegetagao, no ambito macro do municipio, cabe ressaltar que Recife abriga importantes
ecossistemas como, por exemplo, os manguezais, com destaque para a area do Parque Natural
Municipal dos Manguezais Josué de Castro, com 3,5 km?, localizada na zona sul da cidade, na
RPAG6. Nas margens desse ecossistema, vive uma expressiva populagao ribeirinha distribuida em
dez comunidades de baixa renda que enfrentam condigdes precarias de habitagao, tanto fisicas
quanto sanitarias. Entre elas estao: llha de Deus, Paulo Miranda, Aritana, Cafezdépolis, Vila Servigo
Social Contra o Mocambo, Pantanal, Ilha do Destino, Paraiso, Deus nos Acuda e Xuxa (Recife,
2008).

Outro ecossistema significativo séo as restingas, localizadas em areas de praia paralelas ao litoral.
Contudo, grande parte de sua vegetagao original foi suprimida pela expansao urbana. Ainda assim,
Recife preserva fragmentos da Mata Atlantica, com maior concentragao nas areas classificadas
como Floresta Ombrdfila. O destaque é o Parque Estadual de Dois Irméos, situado na regido central,
que abrange 3,8 km?, e abriga o zoolégico municipal (Recife, 2008).

Ha ainda os recifes de corais, que desempenham um papel fundamental, abrangendo uma area
do litoral sul de Pernambuco estendendo-se ao norte de Alagoas. Protegidos por uma Area de
Protegcao Ambiental (APA), esses recifes sdo formados por colénias de organismos do filo Cnidaria
e abrigam uma das maiores biodiversidades entre os ecossistemas marinhos. Além de peixes, sua
rica fauna inclui algas, microalgas e invertebrados marinhos. Entretanto, os recifes enfrentam sérios
desafios ambientais decorrentes de atividades humanas, como poluicdo, pesca predatdria,

aquecimento global e turismo desordenado (Recife, 2008).
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Figura 3.21 — Mapa vegetacao
Fonte: IBGE (2023)

3.4.8.1 Areas Protegidas

a) Unidades de Conservagao

Segundo definido na Lei Federal n° 9.985/2000 e na Lei Estadual n° 13.787/2009, as Unidades de
Conservagao (UC) constituem um espagco territorial bem como seus recursos ambientais, incluindo

as aguas jurisdicionais e que apresentam caracteristicas naturais importantes, legalmente instituido
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pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime especial de
administrac&o, ao qual se aplicam garantias adequadas de protegao.

De modo geral, as UC sao divididas em duas categorias, sendo elas Unidades de Protecéo Integral
e Unidades de Uso Sustentavel. Divergindo nos objetivos de conservagao e uso dos recursos, as
Unidades de Protecgao Integral tém como finalidade a preservagao integral do ambiente, admitindo-
se apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg¢ao dos casos previstos nesta Lei.
Ja as Unidades de Uso Sustentavel, tém como meta compatibilizar a conservagaodo ambiente com
a utilizag&o sustentavel de parte dos seus recursos naturais. Cada um desses dois grupos € dividido

em diferentes categorias com caracteristicas singulares, conforme Tabela 3.8:

Tabela 3.8 — Categoria de Unidades de Conservagao

Unidades de Protecdo Integral Unidades de Uso Sustentavel
Estagcdo Ecoldgica Area de Protecdo Ambiental
Reserva Bioldgica Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Parque Nacional (ou Parque Estadual, em esfera Floresta Nacional
estadual) Reserva Extrativista
Monumento Natural Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patrim6nio Natural
Fonte: Lei Federal n° 9.985/2000, Lei Estadual n° 13.787/2009

Refugio de Vida Silvestre

Segundo dados apresentados no Painel de Unidades de Conservagao Brasileiras disponibilizado
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC; 2022) e o Painel do
Licenciamento Ambiental Municipal Agilizado (ESIG LAMA; 2023), apesar de ndo haver nenhuma
UC federal presente no territério municipal de Recife, ha oito UC estaduais presentes no municipio;
sendo quatro Unidades de Conservagaode Preservagéao Integral e quatro Unidades de Preservagéo

de Uso Sustentavel, conforme apresentado na Figura 3.22 e Tabela 3.9.

Ainda conforme a Figura 3.22, observa-se a area destinada a Protegao de Mananciais, estabelecida
pela Lei Estadual n® 9.860/1986. Tal legislagao tem como objetivo a protegcédo de areas que, em
razao das caracteristicas naturais como precipitagao pluviométrica, relevo, cobertura vegetal, uso e
ocupagao, sao susceptiveis de reter volume d’agua em quantidade e qualidade compativel para o
consumo atual ou futuro da Regido Metropolitana do Recife. A regido inserida no municipio
compreende regides da APA Aldeia-Beberibe e a Mata Dois Irm&os, correspondendo a cerca de
36,9 km>.
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Figura 3.22 — Unidades de Conservagao Estaduais em Recife
Fonte: ESIG LAMA (2023); SNUC (2022)
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Diploma Legal

Tabela 3.9 — Unidades de Conservagao Estaduais em Recife

Jurisdicao

Grupo

Categoria

Ecossistema

Municipio

APA Aldeia-

Decreto Estadual

Camaragibe, Recife,
Paulista, Abreu e Lima,

Beberibe N° 34692/2010 Possui Estadual uus APA Mata atlantica PE Igar~assu, Aracoiaba, 31634
Sao Lourengo e
Paudalho
Mata Dois Unidos Lein® 14324/11 Ndo possui Estadual uus FURB Mata atlantica PE Recife 34,72
Mata SohEc:agenho Lein? 14324/11 Possui Estadual UPI RVS Mata atlantica PE Recife 20
c
M O
ata \f‘:r"zizw | eine 14324/11 N30 possui Estadual UPI RVS Mata atlantica PE Recife 64,52
Matlfnf;ogms Lei ne 11622/98 N30 possui Estadual UPI PE Mata atlantica PE Recife 387,4
Mata do Curado Lein® 14324/11 Ndo possui Estadual UPI RVS Mata atlantica PE Recife 102,96
APA Estuanr.\a do Lein29.931/86 N3o possui Estadual uus APA Mangue PE Olinda e Recife -
Rio Beberibe
APAE i
swarinado ) 0 9 931/86 N3o possui Estadual uus APA Mangue PE Recife -

Rio Capibaribe

Legenda: APA: Area de Protecdo Ambiental, FURB: Reserva de Floresta Urbana, PE: Parque Estadual, RVS: Refugio de Vida Silvestre, UPI: Unidade de Protecdo Integral e UUS:
Unidade de Uso Sustentdvel.

Fonte: ESIG LAMA (2023); SNUC (2022)
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b) Sistema Municipal de Unidades Protegidas

Criado pela Lei Municipal n° 18.014/2014 e previsto pelo Plano Diretor da Cidade de Recife (Lei
Municipal n° 02/2021), o Sistema Municipal de Unidades Protegidas (SMUP) é um sistema que
integra os atributos naturais do municipio, abrangendo a diversidade dos ecossistemas presentes
em seu territério. Ele contempla os grandes macigos vegetais localizados nos morros e na planicie,
conectados pelos corpos e cursos d’agua, além de englobar areas inseridas na malha urbana que
desempenham fungdes de amenizagao climatica, compartihamento socioambiental e valorizagao

da paisagem urbana, com o objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Integrante do SNUC e do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza (SEUC), o
SMUP é constituido pelas Unidades Protegidas (UP) ja implementadas previamente e por aquelas
que vierem a serem criadas. Seus objetivos incluem a preservagao e recuperagao da biodiversidade
e ecossistemas naturais, protecao de espécies ameacadas, valorizagdo ambiental, social e cultural
da cidade, promoc¢éo de praticas sustentaveis no desenvolvimento urbano, incentivo a educacéao e
pesquisa ambiental, criacdo e conservagado de areas verdes, protecdo de paisagens urbanas
significativas, e suporte ao planejamento e gestao de Unidades Protegidas, visando ao equilibrio
socioambiental e a qualidade de vida sustentavel para as geragdes presentes e futuras (Lei
Municipal n° 18.014/2014).

O SMUP divide as UP em quatro categorias de acordo com os objetivos e caracteristicas de cada
local, sendo elas: Jardim Botanico (JB), Unidades de Conservagao da Natureza (UCN), Unidades
de Conservagao da Paisagem (UCP); e Unidades de Equilibrio Ambiental (UEA). No que tange as
UEA, elas podem se subdividir em: Imével de Protecdo de Area Verde (IPAV); Jardim Histérico (JH);
Area Verde de Convivéncia, Recreacgdo, Esporte ou Lazer (AVCEL), Area Verde Publica de

Composicdo Viaria (AVPV); e Arvores e Palmeiras Tombadas (APT).

Apoiando-se nos dados apresentados no ESIG LAMA (2023) e no Painel de Unidades de
Conservacao Brasileiras disponibilizado pelo SNUC (2022), no territério de Recife ha 26 UCN,
sendo 5 delas categorizadas como Areas de Protecdo Ambiental (APA) e 21 como Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE). Além disso, ha ainda duas UCP, sendo uma delas uma ARIE

e outra categorizada como Parque, conforme apresentado na Figura 3.23 e Tabela 3.10.

Ainda na Figura 3.23, sdo apresentadas as areas categorizadas como IPAV. Segundo a Lei
Municipal n° 18.014/2014, essas areas podem ser de dominio publico ou privado e séao
caracterizadas por uma cobertura de area verde, predominantemente, e por vegetagao arborea ou
arbustiva. Conforme o ESIG LAMA (2023) ha 153 IPAV espalhadas pela cidade abrangendo uma
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area de, aproximadamente 504,56 ha. As informacdes como nome, endereco e area estao contidas

no Apéndice .

Conforme previsto também pela Lei Municipal n° 18.014/2014 e disponibilizado no ESIG LAMA
(2023), ha 49 arvores tombadas e espalhadas pelo territério municipal (Figura 3.23). A legislagao
municipal determina que o processo de tombamento das arvores se da a partir do reconhecimento
comobens naturais e de sua importanciaseja pela raridade, localizag&o, condigao de porta-semente
e expressao histérica. Observa-se a presenga majoritaria das arvores tombadas na RPA 3,

caracterizada pela presenca de iniUmeras areas de interesse social.
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Tabela 3.10 — Unidades Protegidas

Nome Diploma Legal Plano de Manejo Jurisdigao Grupo Categoria Area (ha)
Agude Apipucos Decreto n°33.729/20 Possui Municipal UCN ARIE 89,23

Beberibe Decreto n®°35.051/21 Possui Municipal UCN ARIE 3.940,24
Capivaras Decreto n®°33.677/20 Possui Municipal UCN ARIE 23,15
Caxanga Decreto n°33.675/20 Possui Municipal UCN APA 107,81
Curado Decreto n°33.805/20 Possui Municipal UCN ARIE 118,45
Dois Irmaos Decreto n°35.050/21 Possui Municipal UCN ARIE 578,64
Dois Unidos Decreto n®33.812/20 Possui Municipal UCN ARIE 38,79
Engenho Uchoba Decreton®17.548/96 N&o possui Municipal UCN APA 182,10
Estuario do Rio Capibaribe Decreto n®17.548/96 Ndo possui Municipal UCN APA 477,82
Ilha do Zeca Decreto n®33.821/20 Possui Municipal UCN ARIE 30,71
Iputinga Decreto n° 34.005/20 Possui Municipal UCN ARIE 44,85
Jardim Botanico do Recife Decreto n°23.806/20 N&o possui Municipal UCN APA 11,44
Jiquia Decreto n®33.733/20 Possui Municipal UCN ARIE 41,12

Joana Bezerra Decreto n°34.033/20 Possui Municipal UCN ARIE 5,70
Lagoa do Araga Decreto n°34.015/20 Possui Municipal UCN ARIE 14,81
Mata da Varzea Decreto n®°33.723/20 Possui Municipal UCN ARIE 796,27
Mata das Nascentes Decreto n°33.824/20 Possui Municipal UCN ARIE 322,36
Mata do Barro Decreto n®33.861/20 Possui Municipal UCN ARIE 189,37
Matas do Curado Decreto n®°33.827/20 Possui Municipal UCN ARIE 410,76
Orla Maritima Decreto n®35.512/22 Possui Municipal UCN ARIE 414,39
Parque daJaqueira Decreton®17.610/10 Ndo possui Municipal ucp ARIE 7,16

Parque da Tamarineira Decreto n®34.113/20 Ndo possui Municipal ucp PARQUE 10,41
Parque dos Manguezais Decreto n°25.565/10 N3do possui Municipal UCN ARIE 320,34
Rio Jordao Decreto n®°33.801/20 Possui Municipal UCN ARIE 21,96
Sao Miguel Decreto n®°33.832/20 Possui Municipal UCN ARIE 43,84
Sitio dos Pintos Decreto n®33.676/20 Possui Municipal UCN APA 152,55
Sitio Grande Decreto n°33.839/20 Possui Municipal UCN ARIE 38,28
Tamandaré Decreto n°33.848/20 Possui Municipal UCN ARIE 18,57
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Fonte: ESIG LAMA (2023); SNUC (2022)
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c) Areas de Preservagdo Permanente

Segundo a Lei Federal n° 12.651/2012, entende-se como Area de Preservag&o Permanente (APP)
a regido protegida, estando ela coberta ou ndo por vegetagao nativa, além de apresentar fungéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a
biodiversidade. Além disso, tem como fungao facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagcbes humanas, destacando-se as APP dos corpos
hidricos, encostas ou partes destas com declividade superior a 45° e topo de morros, montes,

montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclinagdo média maior que 25°.

No que se refere as areas de preservagao permanente dos corpos hidricos, que incluem cursos
d’agua, lagos e lagoas, reservatorios artificiais, nascentes, restingas, manguezais e veredas, essas
desempenham um papel crucial na manutengdo da qualidade da agua, filtrando poluentes e
conservando a biodiversidade local. ALei Federal n® 12.651/2012 tem como um dos objetivos definir
critérios para sua delimitagdo conforme caracteristicas locais. Conforme apresentado na Figura
3.24, as faixas marginais dos principais rios presentes em Recife — Capibaribe, Beberibe, Tejipio e
seus afluentes — cobrem uma area de, aproximadamente, 30 km? distribuidos por cerca de 1.114
km de extensao (ESIG LAMA,; 2023).

No entanto, a demarcagao e preservagao dessas areas enfrentam desafios significativos como a
pressao do desenvolvimento urbano que, muitas vezes, resulta em desmatamento e ocupacao
irregular. Nesse sentido, conforme apresentado na Tabela 3.11, percebe-se que mais e 70% (area
edificada e antropizada) das areas destinadas as APP dos cursos hidricos se encontram
urbanizadas. Além disso, a falta de conscientizagcdo e fiscalizacdo adequada dificulta a
implementagao de politicas de protegao, tornando urgente a necessidade de estratégias integradas
que envolvam a comunidade e promovam a educagdo ambiental, garantindo assim a seguranga e

a sustentabilidade dos recursos hidricos.

Tabela 3.11 — Classes de uso das areas de preservagao permanente

Classe de uso APP Area (km?)

Formacdo Florestal 6,4
Area Edificada 12,9
Area Antropizada 4,6

Fonte: Recife (2024); ESIG LAMA (2023); IBGE (2023)
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Figura 3.24 — Areas de preservacio permanente dos corpos hidricos de Recife
Fonte: ESIG LAMA (2023)

3.4.9 Recursos Hidricos

Conforme apresentado no item 3.4.1, a Regido Hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental, onde se
encontra a cidade do Recife, possuiclima predominantemente semiarido, sofre comlongos periodos
de estiagem e altas temperaturas, com precipitagdo média anual de 1.052 mm/ano, abaixo da média

nacional de 1.761 mm/ano, se caracterizando como um territério vulneravel em termos de
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disponibilidade hidrica (Brasil, 2014). Esse cenario de escassez € intensificado pela infraestrutura
hidrica limitada e pela baixa capacidade de reservagao de agua, que € de apenas 1.080 m3/hab,

consideravelmente abaixo da média nacional de 3.607 m3/hab (ANA, 2015).

Com o objetivo de realizar o planejamento do uso dos recursos hidricos e garantir qualidade,
disponibilidade, conservagédo e aproveitamento de forma racional, em 1998, foi instituido o Plano
Estadual de Recursos Hidricos de Pernambuco (PERH/PE). No desenvolvimento do plano, foram
realizados diagnosticos, prognosticos, propostas agdes e formas de implementagdo bem como o
acompanhamento de sua execucao nas bacias inseridas no territério estadual. O plano foi
atualizado em 2022, sendo realizados novos diagnésticos e proposituras de agbes para
aperfeicoamentos na Governanca das Aguas e a caracterizagéo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos em seus elementos constitutivos. Além disso, a atualizagao foi voltada a constituicao de
um acordo social e politico com a sociedade, voltado a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel
do estado, tendo a agua como insumo basico. Os itens a seguir discorrem sobre aspectos fisicos,

da governancga e da qualidade dos recursos hidricos do Recife.

3.4.9.1 Unidades de Planejamento e os Comités de Bacia

A partir do PERH (2022), Pernambuco foi subdividido em 16 Unidades de Planejamento (UP), que
tém como base as principais bacias hidrograficas do estado. O municipio se insere nas UP
Metropolitana Norte (UP02) Capibaribe (UP03) e Metropolitana Sul (UP04), conforme apresentado
na Figura 3.25.

Na UPO2 o solo é completamente urbanizado, o que reflete ndo somente no uso da agua (como
abastecimento urbano e atividades industriais), mas também em sua qualidade, acarretando o
langcamento de residuos das atividades exercidas em sua regido de abrangéncia (PERH, 2022).
Esta UP é gerenciada pelo Comité Metropolitano Norte, o qual foi homologado em 2015 pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Por sua vez, a UP03, do rio Capibaribe possuiuma paisagem diversificada, uma vez que, devido a
sua parte a montante se originar no agreste e ocupar a parte de transicdo do Sertdo Pernambucano,
esta unidade apresenta uma maior complexidade de gerenciamento hidrico, sendo marcada pelo
contraste da disponibilidade hidrica em sua extenséo (PERH, 2022). Isto ndo reflete somente na
agua disponivel, mas também no uso a qual € destinada. O setor agropecuario tem maior
participagao — se comparado as demais unidades na regido do Recife — devido a regido do agreste
pernambucano concentrar mais esse tipo de atividade econdmica. Apesar de se localizar

majoritariamente na RMR, o setor industrial ndo tem a maior participagdo entre as atividades
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realizadas na UP03. Dessaforma, a bacia possui usos da agua diversificados, ndo predominando

0s usos urbanos, como nas demais. O Comité da Bacia Hidrografica do Rio Capibaribe, homologado

em 2007 pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, gerencia essa UP.

A UP04 se encontra totalmente inserida em uma regido urbanizada, assim como a UP02 e, desta

forma, predominam-se os usos relacionados ao abastecimento urbano e uso industrial, enquanto

as atividades agropecuarias se tornam praticamente inexistentes. A UP04 é administrada pelo

Comité Metropolitano Sul, homologado em 2012 pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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Figura 3.25 — Unidades de Planejamento de recursos hidricos
Fonte: APAC (2024)

3.4.9.2 Hidrografia

Os limites administrativos da cidade do Recife séo atravessados por trés principais rios, sendo eles
Beberibe, Capibaribe e Tejipid. Observa-se ainda a presenga de outros cursos d’agua menores,

como os rios Paratibe, Jorddo e Jaboatéo, conforme apresentado na Figura 3.26.
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Figura 3.26 — Hidrografia do municipio do Recife
Fonte: Recife (2024); IBGE (2024)

O rio Beberibe tem sua bacia localizada na regiao metropolitana do Recife, de modo que divide dois
dos maiores municipios de Pernambuco (Recife e Olinda). Sua nascente surge no municipio de
Camaragibe, a partir da qual percorre 19 quildmetros até suafoz no Recife. Com isto, grande parte
da sua area de contribuigao (81 km?) se encontra ocupada por aglomerados urbanos, nos quais ha
diversos assentamentos de baixa renda com servigos publicos e infraestrutura precaria.

Ja o rio Capibaribe tem suas nascentes nos municipios de Jatauba e Pogao, a partir das quais se
forma e percorre 280 km, passando por varios outros centros urbanos, onde recebe residuos
industriais e domésticos, até encontrar sua foz no Recife. Sua area de contribuicdo é de 7.454,88
km? e abrange 42 municipios. Dentre os afluentes que o forma, destacam-se os riachos Caparatos,

Eguas, Batata e rios Cotumguba, rio Goita e rio Tapacura.

O rio Tejipié possui mais de 75,45 km?de area de contribuicdo em sua bacia. Este também perpassa
aregiao Metropolitana do Recife, onde envolve os municipios de Recife (54km?), Olinda (14 km?) e
Camaragibe (7,45 km?) (Campos, 2008). Sua nascente se localiza nas terras do antigo engenho
Pau Ferro, no municipio do Recife, a partir da qual percorre 31 km, recebendo agua dos rios Pacas,
Araca, Morno, Vasco da Gama e do canal do Arruda. Ainda possuias contribuigdes do riacho Lava
Ripa e canal da Malaria. Suas aguas foram por diversos anos uma alternativa para abastecimento

de agua do Recife e de Olinda. No Recife, suas aguas perpassam as RPA1,5¢e 6.

Jaemrelacao aos agudes, o Recife conta com quatro destes, a saber: Sao Joao da Barra, Apipucos,
Acude do Prata, Agude do Meio e Agude do Banho. Destaca-se, devido a sua importancia histérica,
o Agude do Prata, primeira captacéo de agua para abastecimento da cidade estabelecida em 1848
que, assim como o Acude do Meio, estao localizados no Parque Estadual Dois Irmaos e sao de
responsabilidade da COMPESA, conforme detalhado no item 4.2.1.7.

O acude Apipucos se localiza na parte oeste da cidade do Recife, no bairro de Apipucos, construido
com o objetivo principal de controle de enchentes do rio Capibaribe. Possuiduas células de espelho
d’agua que juntas totalizam 15,8 ha de area ocupada. A principal problematica pela qual este agude
passa é a de degradagao da qualidade de suas aguas. A principal causa da ma qualidade de suas
aguas € o lancamento de esgotamento sanitario e o carreamento de residuos trazidos por seus
afluentes. Ja o Agude do Banho possui 1,7 ha de espelho d’agua e localiza-se também no bairro de
Apipucos. Por fim, o agude Sdo Jodo da Barra se localiza na regido oeste da cidade, no bairro

Varzea, possuindo 7,4 ha de espelho d’agua.
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3.4.9.3 Hidrogeologia

A cidade do Recife apresenta uma grande diversidade de unidades hidrogeoldgicas, que variam
significativamente em termos de litologia, caracteristicas hidrologicas e produtividade. Essas
unidades se distribuem por diferentes formagdes geoldgicas, que incluem sedimentos recentes,
depdsitos aluvionares, e rochas mais antigas como granitos e basaltos, com influéncias de
intemperismo e fraturamento. As principais Unidades Hidrogeoldgicas encontradas na regido sao
as Granulares e Fissurais (CPRM, 2017).

As unidades hidroestratigraficas sdo camadas de materiais no subsolo que possuem caracteristicas
fisicas e hidraulicas distintas, como permeabilidade, capacidade de armazenamento de agua e
qualidade da agua. A seguir estdo descritas as principais unidades hidroestratigraficas que

compdem a regido de Recife e suas caracteristicas relevantes.

o Depositos Aluvionares (res-Q2a): Localizados principalmente no norte da RMR, sao
compostos por cascalhos, areias e argilas. Esses materiais formam um aquifero livre de
baixa produtividade, com espessura média de 5 metros. A produtividade da agua varia de
baixa a moderada em algumas areas, com uma condutividade elétrica média de 524 uS/cm,
indicando uma agua com salinidade relativamente baixa.

e Sedimentos de Mangue (Qm): Sao encontrados ao longo da costa litordnea da RMR,
especialmente nas fozes de rios e riachos. Compostos principalmente por siltes e argilas de
cores escuras, esses sedimentos tém um alto teor de matéria organica, sendo classificados
como unidades pouco produtivas ou ndo aquiferas. Devido a essa baixa capacidade de
armazenamento e produtividade, esses depdsitos ndo sdo uma fonte significativa de
abastecimento de agua.

e Depésitos Litoraneos (Ql): Consistem em sedimentos poligénicos, inconsolidados, com
uma granulometria variada, que vai desde areia grossa até cascalhos. A espessura do
aquifero nessas areas pode chegar até 50 metros, mas a produtividade €, geralmente, muito
baixa, sendo localmente mais baixa em algumas areas associadas a rochas fraturadas. A
qualidade da agua € moderadamente salina, com uma condutividade elétrica média de 627
puS/cm.

e Barreiras (Enb): Presentes principalmente no norte da RMR, sdo formadas por sedimentos
nao consolidados, compostos de materiais arenosos, argilosos e silto-argilosos. Esses
sedimentos podem apresentar fragdes conglomeraticas e uma espessura média de 70

metros. A produtividade da agua nessas areas varia entre baixa e moderada, sendo que em
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algumas regibes as aguas s&o de boa qualidade, com uma condutividade elétrica média de
152 uS/cm, o que indica aguas de baixa salinidade.

Formacdo Beberibe (K2be): Localizada na Bacia Paraiba, € composta por arenitos
quartzosos na segao inferior e arenito calcifero na superior. Esta unidade hidroestratigrafica
pode apresentar uma produtividade extremamente variavel, variando entre muito alta e
muito baixa, dependendo da area. As aguas dessa formagéo sao consideradas de boa
qualidade para consumo, devido a sua baixa salinidade e boa capacidade de
armazenamento.

Formacéao Cabo (K1cb): Localizada ao sul do Lineamento Pernambuco, € composta por
uma variedade de facies granulométricas, incluindo conglomerados polimiticos, siltitos,
argilitos e arenitos arcoseanos. A produtividade da agua nesta unidade varia de muito baixa
a moderada, com aguas de salinidade moderada (condutividade elétrica média de 373
pMS/cm). A qualidade da agua dessaformacéao € considerada boa em algumas areas, embora
haja variagdes.

Embasamento fraturado indiferenciado: Refere-se a rochas cristalinas antigas,
compostas principalmente por gnaisses, granitos, migmatitos e outras rochas igneas ou
metamoérficas. Essas rochas, em condigdes normais, apresentam baixa porosidade e
permeabilidade, o que limita sua capacidade de armazenar e transmitir agua. No entanto,
as fraturas e falhas presentes nessas rochas funcionam como condutos preferenciais para
o fluxo subterraneo, possibilitando a existéncia de aquiferos fraturados.

Formacao Gramame: Pertencente ao Grupo Paraiba, € uma unidade sedimentar do
Cretaceo superior composta predominantemente por calcarios margosos. Essa formagao
tem grande importéncia hidrogeoldgica por se comportar como um aquifero carstico e
poroso, com alta capacidade de armazenamento e transmissao de agua subterrénea. Sua
porosidade resulta tanto da estrutura original das rochas quanto da dissolugdo dos
carbonatos, formando cavidades que favorecem o fluxo de agua. Devido a sua elevada
produtividade, a Formacao Gramame é amplamente utilizada para o abastecimento publico
e industrial da RMR.

Essas unidades hidroestratigraficas representam as principais fontes de agua subterranea na regiao

do Recife e seus arredores. Embora algumas unidades, como os depésitos de mangue, tenham

baixa ou nenhuma produtividade, outras, como a Formagéao Beberibe, oferecem fontes significativas

de agua de boa qualidade. A variabilidade da produtividade e da qualidade da agua entre essas

unidades reflete a complexidade hidrogeoldgica da regido, onde fatores como tipo de solo, presenca
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de rochas fraturadas e caracteristicas de sedimentacao influenciam diretamente as condigdes
hidricas. A Figura 3.27 indica a composigao hidrogeoldgica do Recife.

De forma geral, a qualidade das aguas na RMR pode ser considerada razoavel, com excegao das
areas mais vulneraveis a contaminacdo como as associadas a depésitos litoraneos e outras
unidades com alta salinidade. As unidades que apresentam maior produtividade, como a Formacao
Beberibe (K2be), sdo mais expressivas em termos de abastecimento e tém &aguas com
condutividade elétrica menor, consideradas de boa qualidade para consumo. A regido ainda
enfrenta desafios relacionados a disponibilidade de agua em algumas areas mais aridas ou com

maior presenga de materiais impermeaveis, como nos terrenos rochosos mais antigos.

Na Tabela 3.12 estéo presentes as principais informagdes de cada unidade hidroestratigrafica, como
sua localizagao, caracteristicas litolégicas, produtividade e qualidade das aguas.
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Figura 3.27 — Hidrogeologia do Municipio de Recife
Fonte: SGB (2017)

Tabela 3.12 — Caracteristicas Hidrogeolégicas da Regiao do Recife
Unidade Hidroestratigrafica Produtividade

Qualidade das Aguas
Geralmente baixa, porém localmente moderada

- . . . . CE média de 524 uS/cm;
Depdsitos Aluvionares (Classe 4); Geralmente muito baixa, porém localmente mel|a' € us/em
. STD média de 341 mg/L.
baixa (Classe 5).
Sedimentos de Mangue - Qm Pouco produtiva ou ndo aquifera (Classe 6). --
| i i & | i E médi 27 ;
Depésitos Litoraneos - Q Geralmente muito baixa, porém localmente baixa CE média de 627 uS/cm;

(Classe 5); Pouco produtiva ou ndo aquifera (Classe 6).  STD média de 408 mg/L.
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Unidade Hidroestratigrafica Produtividade Qualidade das Aguas
Geralmente baixa, porém localmente moderada
(Classe 4); Geralmente muito baixa, porém localmente  CE média de 152 pS/cm;

Barreiras (Enb)

baixa (Classe 5); Pouco produtiva ou ndo aquifera STD média de 99 mg/L.
(Classe 6)
Beberibe (K2be) Varia de Muito Alta a Muito Baixa boas para o consumo
Pouco produtiva ou ndo aquifera (Classe 6);
Cabo (K1ch) Geralmente muito baixa, porém localmente baixa CE média de 373 uS/cm;
(Classe 5); Geralmente baixa, porém localmente STD média de 195 mg/L.
moderada (Classe 4); Moderada (Classe 3).
Aguas duras, com
Gramame (K2g) Pouco produtiva ou ndo aquifera (Classe 6) carbonatos e bicarbonatos
presentes.
Fissural - Embasamento Aguas de boa qualidade,
Muito baixa, porém localmente baixa (Classe 5). devido aos altos indices

Fraturado (In L
(In) pluviométricos.

Fonte: SGB (2017)

3.4.9.4 Disponibilidade Hidrica

A disponibilidade hidrica nas UP da regido metropolitana de Recife varia significativamente,
refletindo a desigualdade na distribuigcdo dos recursos hidricos (Tabela 3.13). A UP Metropolitana
Norte conta com uma disponibilidade reduzida de agua, com a uma vazao média de 1,54 m®s, que

corresponde a cerca de 48,57 milhdes de metros cubicos de agua por ano.

Ja a UP Rio Capibaribe, exibe uma disponibilidade bem mais expressiva, com uma vazao de 11,54
m?/s, 0 que resulta em um volume anual de, aproximadamente, 363,93 milhbes de metros cubicos.
Esse rio desempenha um papel central no abastecimento de agua da capital, sendo fundamental
para as regides que ele percorre, incluindo areas de grande densidade populacional como Recife.
Sua vazao significativa demonstra sua importancia, embora ndo seja suficiente para atender a toda

a demanda hidrica da regido de forma isolada.

Por outro lado, a UP Metropolitana Sul é a que apresenta a maior disponibilidade hidrica superficial
entre as unidades de planejamento analisadas. Com uma vazéao de 27,29 m?/s, essa unidade soma
cercade 860,62 milhdes de metros cubicos de agua disponiveis por ano. A grande disponibilidade
de agua reflete a concentragéo de recursos hidricos em areas de grande relevancia, o que favorece
0 abastecimento e o desenvolvimento de atividades econémicas e urbanas. Conforme sera
apresentado no item 4.1, essa caracteristica se relaciona diretamente com os mananciais de
abastecimento de agua, que concentram nas UP com maiores disponibilidade hidrica superficiais,

enquanto devido a caracteristica hidrogeoldgica, na UP02 se observa maior presenga de pogos.
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Tabela 3.13 — Disponibilidade hidrica superficial das Unidades de Planejamento

Unidade de Planejamento (UP) Q95% (m¥s) Q95% Total (m%ano)
UPOQ2 - Metropolitana Norte 1,54 48,57
UPO3 - Rio Capibaribe 11,54 363,93
UPO04 - Metropolitana Sul 27,29 860,62

Fonte: PERH (2022)
3.4.9.5 Demanda pelo Uso da Agua

A gestao dos recursos hidricos nas UP é fundamental para garantir o abastecimento adequado de
agua para as diversas atividades humanas, incluindo o uso urbano, industrial e agricola. O
crescimento populacional e o aumento das demandas hidricas exigem um planejamento eficiente,
capaz de equilibrar a oferta e 0 uso da agua, além de assegurar a sustentabilidade dos sistemas
hidricos ao longo do tempo. Neste contexto, sdo apresentados dados sobre as vazdes outorgadas
para abastecimento urbano nas 3 UP que interseccionam os limites municipais (Tabela 3.14).

Segundo o PERH (2022), a UP02 apresenta uma vazao outorgada total de 4,79 m3/s, sendo a maior
parte da agua (4,472 m?/s) proveniente de fontes superficiais, com uma pequena parcela (0,317
m?/s) retirada de fontes subterraneas. A previsdo para o futuro aponta em diregdo ao aumento
significativo nas demandas, especialmente industriais. Para o ano de 2021, as demandas estimadas
eram de 3,927 m3/s para o abastecimento urbano, 1,942 m3/s para a industria e 0,428 m?3/s para
irrigacdo. Ja em 2040, a previsdo € que a demanda para irrigacdo aumente e a demanda urbana
estabilize, enquanto a industria devera crescer elevadamente. A partir de 2030, a demanda industrial
podera superar a demanda urbana nos cenarios de crescimento, destacando a pressao crescente

sobre os recursos hidricos.

Na UPO03, a vazao outorgada total em 2020 era de 6,15 m3/s, com a maior parte do recurso (5,939
m?/s) sendo proveniente de fontes superficiais, € uma pequena parcela das vazdes outorgadas
(0,211 m¥/s)advindo de origem subterrénea. As previsdes indicam um aumento tanto nas demandas
urbanas quanto nas industriais. Para 2021, as demandas eram estimadas em 4,831 m3/s para o
abastecimento urbano, 2,115 m3/s para a industria e 1,430 m®/s para irrigagcéo. Em 2040, a previséao
€ de pouca variagédo da demanda urbana e que a industrial cres¢a consideravelmente, enquanto a
demanda para irrigagao podera alcancgar valores acima dos atuais. Esse crescimento significativo
nas demandas industriais pode gerar uma pressao adicional sobre os recursos hidricos disponiveis

na unidade, requerendo um planejamento cuidadoso para garantir o abastecimento.

Por fim, a UP04 apresenta uma vazao outorgada total de 5,676 m3/s, com 5,443 m3/s para fontes

superficiais, vindo principalmente do setor de geragdo de energia, ao passo que as subterraneas
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somam 0,233 m?®/s. As demandas hidricas em 2021 e 2040 para a UP04 mostram um aumento no
setor industrial, com a agua destinada ao abastecimento urbano diminuindo ligeiramente, ou
variando de forma pouco significativa. Em 2021, a demanda urbana foi estimada em 6,045 m?/s, ao
passo que se previa 1,280 m?/s para a industria e a irrigagdo totalizava 0,229 m?¥s. Ja em 2040, a
demanda urbana podera estabilizar, enquanto a industria pode crescer expressivamente e a
demanda para irrigagao pode manter-se nos valores atuais. As demandas de recursos hidricos para
a geracao de energia eram estipuladas em 3,26 m®/s para 2021, sem o estabelecimento de valores
para cenarios futuros no PERH 2022.

Tabela 3.14 — Vazdes outorgadas para abastecimento urbano no ano de 2020 (m?/s)

. UP02
Uso Consuntivo
Superf. Subt. Total Superf. Total Superf.

Abastecimento Urbano 1,58 0,06 1,64 5,56 0 5,56 1,2 0 1,2
Consumo Humano 0 0,08 0,08 0,001 0,171 0,172 0,001 0,118 0,119
Criagdo Animal 0 0 0 0,004 0 0,004 0 0 0

Irrigacao 2,38 0 2,38 0,29 0 0,29 0,019 0 0,019
Industria 0,04 0,16 0,2 0,01 0,02 0,03 0,2 0,1 0,3
Mineracdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Termoeletricidade e
~ . 0 0 0 0 0 0 4,02 0 4,02
geracdo de energia
Aquicultura,
carcinicultura e 0,3411 0 0,3411 0 0 0 0 0 0
psicultura
Outros usos 0,131 0,017 0,148 0,074 0,02 0,094 0,003 0,015 0,018
Total 4,4721 0,317 4,7891 5,939 0,211 6,15 5,443 0,233 5,676

Fonte: PERH (2022)

3.4.9.6 Qualidade das Aguas

O conhecimento da qualidade das aguas € uma ferramenta basica para definir estratégias que
busquem a conservacao, a recuperacdo e o uso racional dos recursos hidricos, reduzindo os
conflitos e direcionando as atividades econémicas. A qualidade da agua nos corpos hidricos &
determinada tanto por condi¢gbes naturais quanto por agdes antropicas praticadas na bacia
hidrografica. Entre os fatores naturais que influenciam a qualidade da agua emrios e lagos, destaca-
se a dissolugado de minerais presentes no solo e subsolo em fungéo do intemperismo; processos
atmosféricos de evapotranspiracao e deposicao de particulas carreadas pelo vento; decomposicao
da matéria organica e lixiviagao natural de nutrientes; fatores hidrolégicos ligados ao regime de

escoamento; e processos bioldgicos que alteram a composigéo fisica e quimica da agua.

Ja entre as agdes humanas, apontadas atualmente como a principal causa da degradagéo da

qualidade da agua, destaca-se a remogao da vegetagao ciliar, o uso de agrotoxicos e fertilizantes
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nas atividades agricolas, o langamento de efluentes industriais e de esgoto doméstico que
favorecem o aumento da poluigéo difusa.

O enquadramento dos corpos d'agua desempenha um papel essencial no planejamento, atuando
estrategicamente na articulagéo entre a politica de recursos hidricos e a politica ambiental. Ele
permite a integragdo com outros instrumentos de gestéo hidrica, como a outorga de direito de uso
da agua e a cobranga pelo seu uso e com mecanismos de gestdo ambiental, além do licenciamento
e o0 monitoramento da qualidade da agua. Assim, o objetivo do enquadramento dos corpos hidricos

€ garantir que a qualidade da agua esteja adequada aos usos previstos para cada manancial.

De acordo com PERH, 2022, o enquadramento dos corpos hidricos € uma atribuicdo da Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima (APAC). No entanto, até o momento, nenhum corpo hidrico do
estado foi formalmente enquadrado. A excegéao é a bacia do rio Ipojuca, que ja realizou todos os
estudos necessarios e encontra-se na fase final de aprovacéao, devendo ser a primeira e Unica bacia
hidrografica estadual a contar com o enquadramento estabelecido, porém, o municipio do Recife
nao esta inserido nesta bacia. Ainda, enquanto ndo forem aprovados os enquadramentos
especificos, os corpos hidricos devem seguir as diretrizes da Resolugdgo CONAMA n° 357/2005,
segundo a qual as aguas doces sao consideradas Classe 2 e as aguas salinas e salobras Classe
1, salvo quando as condi¢cdes de qualidade existentes forem superiores, sendo aplicavel, nesse

caso, a classe mais rigorosa correspondente.

Um dos indicadores mais utilizados para caracterizagao da qualidade das aguas superficiais € o
indice de Qualidade da Agua (IQA). Essa ferramenta permite sintetizar os principais e mais
impactantes parametros de qualidade da agua, de modo que classifique a qualidade das aguas de
péssima a 6tima. Na Tabela 3.15 estdo apresentadas aa quantidades registradas de pontos de
monitoramento conforme as classes de IQA na UP02, UP03 e UP04 no periodo de 2016 a 2019.

Tabela 3.15 — Pontos de monitoramento conforme classe de IQA

Unidade de Planejamento Categoria do IQA

Otimo 0 0 0 0

Bom 6 11 32 24

UP02 Aceitavel 2 4 6 4
Ruim 0 3 8 4

Péssimo 0 3 1 2

Otimo 0 0 0 0

Bom 4 2 3 4

UP03 Aceitavel 2 7 8 9
Ruim 0 2 0 2

Péssimo 0 0 0 0
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Unidade de Planejamento Categoria do IQA

Otimo 0 0 0 0

Bom 3 10 16 13

UP0O4 Aceitavel 0 5 10 8
Ruim 0 3 3 4

Péssimo 0 0 1 1

Fonte: PERH (2022)

No periodo analisado os pontos de monitoramento passaram de 17 para 75, sendo que nenhum
dos pontos apresentou IQA Otimo. Em 2016 obteve-se apenas aguas com IQA Bom e Aceitavel,
mas, com a expansdo dos pontos de monitoramento, pode-se observar locais que passaram a
apresentar IQA Ruim ou Péssimo. Cabe pontuar que esse aumento de pontos com IQA Ruim e
Péssimo ndo necessariamente esta relacionado a piora da qualidade da agua, uma vez que foram

incorporados novos pontos de monitoramento.

Em relac&o a evolugdo da qualidade das aguas, a UP02 apresentou variagdes nos resultados ao
longo de toda a série analisada, acompanhadas por um aumento na frequéncia de amostragem
entre 2016 e 2019. Os pontos de monitoramento passaram de 8 para 34, enquanto o IQA Péssimo
ou Ruim passaram de 0% a 17,6%. Por outro lado, a representatividade do IQA Bom teve uma

reducao, passando de 75,0% para 70,6%.

Na UPO03, a quantidade de pontos de monitoramento também aumentou, passando de 6 para 15
entre os anos de 2016 e 2019. O IQA Ruim, que n&do havia sido registrado em 2016, passou a ser
encontrado em 13,3% dos pontos monitorados em 2019. Ja o IQA Aceitavel teve para o mesmo
periodo um aumento significativo, passando de 33% para 60% dos pontos monitorados, enquanto

o IQA Bom sofreu uma redugé&o expressiva, caindo de 67,7% para 27,7 % dos pontos.

Ja na UPO04, os pontos de monitoramento também cresceram no periodo, passando de 3 a 26.
Assim como nas demais UP, o percentual de pontos com IQA Bom reduziu em 50,0%, enquanto os
pontos com IQA Péssimo, Ruim e Aceitavel cresceram respectivamente 3,8%, 15,4%, 30,8%.A
andlise comparativa da qualidade das aguas entre as UP para o ano de 2019 revela que a UP03 é
a que apresenta o menor percentual de pontos de monitoramento com IQA Bom e o maior
percentual com IQA Aceitavel; enquanto as UP02 e UP04 apresentam maiores percentuais de

pontos com IQA Bom, além de serem as uUnicas que apresentam IQA Péssimo (Figura 3.28).
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Figura 3.28 — Evolugcao do IQA dos pontos de monitoramento das UP entre 2016 e 2019
Fonte: PERH (2022)

Os resultados aqui discutidos reforcam a necessidade da melhoria no monitoramento da qualidade
das aguas que transpéem o Recife. O acompanhamento da qualidade das aguas a cada ano
compreenderia as tendéncias de melhora ou piora das dguas que abastecem o municipio, para que
se direcionassem politicas publicas de incremento na qualidade das aguas.

3.4.10 Impactos ambientais devido as mudancgas climaticas

O municipio do Recife é reconhecimento pelo Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
como uma das cidades mais vulneraveis a mudanga do clima no mundo, ocupando a 162 posicao
(IPCC,2014). Devido a condig&o geografica, o municipio € unico em relagdo a combinagéao da baixa
topografia, justapostas as areas com alta declividade, intensa urbanizagdo, alta densidade
demografica e elevados valores ecoldgicos, turisticos e econémicos. Historicamente, a cidade sofre
com os extremos de precipitagdo sobre as areas de ocupagao inadequada cuja infraestrutura de
drenagem é insuficiente e, por consequéncia, levam a ocorréncias de inundagdes e deslizamentos.
As altas temperaturas associadas a forte urbanizacao e auséncia de areas verdes, se traduzem no
fenbmeno de ilhas de calor, intensificado pelo fator da maritimidade, e influenciam no bem-estar e
conforto térmico da populagao.

As inundagdes urbanas no Recife datam da época do Brasil colénia a partir do processo de
ocupagao da planicie aluvionar dos rios Capibaribe, Beberibe e Tejipié. Algumas condigcdes

geomorfolégicas e ambientais contribuem para essaameaca ser amplamente distribuida, tais como
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o relevo plano; as baixas cotas de seu territorio, com altitudes dominantes entre 2,5 a 5 metros
acima do nivel médio do mar; a rede de drenagem da regiao; e o lengol freatico proximo a superficie
e aflorante na estagao chuvosa. As proje¢des indicam um aumento da intensidade da ameaca e da
area de impacto no futuro, afetando 68,44% das areas criticas. Os bairros Mustardinha, Campina

do Barreto e IPSEP apresentam alto risco e permanecem prioritarios para acdes de adaptacao.

No que se refere aos deslizamentos, trés fatores principais exercem influéncia direta nesse
panorama: o primeiro € a formacao geoldgica Barreiras, cuja composicao especifica favorece os
movimentos gravitacionais de massa; o segundo € a ocupagado desordenada e esponténea das
areas de risco ambiental, um processo que remonta a fundacdo da capital pernambucana; e o
terceiro € o clima predominante na regido, que intensifica a ocorréncia de deslizamentos em
encostas, especialmente durante episédios de chuvas intensas e concentradas. Desta forma, o
relevo acidentado da regido torna as areas mais elevadas do municipio suscetiveis, em diferentes
graus, a essa ameagca. A situagao é agravada pela ocupagao nos morros do Recife, marcada por
construgdes precarias concentradas principalmente nas zonas noroeste e sul do municipio. Neste
cenario, o risco se concentra principalmente nas regides das RPA 2 e 6 e em pequenos fragmentos
das RPA4 e 5.

Recife enfrenta ondas de calor intensificadas por fenémenos meteoroldgicos de grande escala,
agravadas por padrbes urbanos que elevam as temperaturas locais, como edificagdes,
asfaltamento, impermeabilizagao e a falta de areas verdes. As regides densamente povoadas da
cidade, especialmente proximas ao litoral, estdo mais suscetiveis a esses extremos de temperatura.
O risco é maior em areas com baixa arborizag&o, afetando especialmente grupos sensiveis, como
criangas e idosos. A capacidade de adaptagao também estéligada arenda, que influencia a adogéo
de tecnologias para lidar com o calor. Proje¢des indicam um aumento significativo nas temperaturas
futuras, agravando a concentracao de calor, principalmente nas areas centrais e no litoral, com

impactos no bem-estar e na saude da populagao.

Como apresentado, o Recife possui trés bacias hidrograficas principais (Capibaribe, Beberibe e
Tejipid), com oferta hidrica complexa, integrada por barragens importantes como Tapacura, Gurjau
e Botafogo. Apesar disso, a cidade enfrenta desafios relacionados a vulnerabilidade hidrica,
especialmente em cenarios de seca meteoroldgica, onde a falta ou racionamento de agua pode
impactar a populagédo de forma desigual. As proje¢cdes climaticas indicam aumento da ameaga de
secas, evidenciando, bairros como Macaxeira, Alto José Bonifacio, Campina do Barreto e

Mustardinha como os mais vulneraveis devido a precariedade social, sendo prioritarios para

intervengdes. A populacdo com melhores condigdes financeiras consegue se adaptar melhor,
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utilizando recursos como caminhdes-pipa, enquanto os mais vulneraveis permanecem dependentes
do sistema publico.

Segundo dados do IBGE (2023), cerca de 11% da populacdo de Recife vive na zona costeira,
concentrada em bairros como Boa Viagem, Pina e Brasilia Teimosa. Essa regido abriga importantes
infraestruturas econdmicas e culturais, especialmente na RPA 1, que esta entre as areas mais
expostas aos impactos do aumento do Nivel Médio do Mar (NMM). Segundo Costa et al. (2010),
fatores antrépicos, como ocupagdes irregulares em florestas de pantano, aterros em manguezais,
descarte inadequado de residuos sdlidos e redes de drenagem insuficientes, intensificam essa
vulnerabilidade.

No bairro de Boa Viagem, a urbanizagdo resultou na eliminagdo da vegetacéo de restinga e na
modificagédo do perfil natural da praia, aumentando o risco de erosado. O Atlas de Vulnerabilidade a
Eroséo Costeira destaca que a elevagao do NMM em 1 metro pode agravar significativamente a
situacdo. Ja em Brasilia Teimosa, a faixa litorAnea apresenta alta vulnerabilidade, especialmente
com elevagdes médias a partir de 0,5 metro (Prefeitura do Recife, 2019).

A modelagem realizada por Costa et al. (2010) aponta que, em um cenario otimista de aumento de
0,5 metro no NMM, cerca de 25,38 km? do territério recifense seriam potencialmente inundados. Em
um cenario critico, com aumento de 1 metro, essa area subiria para 33,71 km?. Além disso, 81,8%
das construcdes urbanas situadas a menos de 30 metros da linha de costa e em terrenos abaixo
de 5 metros seriam rapidamente atingidas. Cerca de 45,7% da extensao do litoral ja se encontra

em zona de alta vulnerabilidade.

Alteragcdes nas marés e ressacas, associadas ao aumento do NMM e fendmenos meteoroldgicos
como tempestades e ventos fortes, amplificam os impactos, intensificando a erosao costeira e as
inundacgdes. Dados registrados no Porto do Recife indicam uma elevagdao média de 5,6 mm/ano
entre 1946 e 1988, representando um aumento de, aproximadamente, 0,01 metro a cada 5 anos.
Esses dados reforgam a necessidade de planejamento publico para mitigar os impactos previstos e

proteger as populagdes mais vulneraveis.
3.5 Aspectos Territoriais
3.5.1 Infraestrutura e Servigos Gerais

O conjunto de equipamentos urbanos que compde a Infraestrutura de um territério € de extrema

importancia para o desenvolvimento da sociedade e da economia, sendo que uma boa infraestrutura

. I
| -
PMSB do Recife m

111



promove atragdo de investimentos e geragao de emprego e renda. Nos itens seguintes séo

apresentadas as principais caracteristicas dos servigos de infraestrutura existentes no municipio.

A construcao de sistemas de infraestrutura de servicos publicos e seu funcionamento de forma
eficiente € uma das caracteristicas mais marcantes de uma metrépole. Trata-se de um processo de
planejamento e investimentos para se chegar em resultados que propiciem melhores condigdes de
vida a populagéo. Um processode urbanizagéo sem planejamento e controle pode levar a situagdes

de degradagao com consequéncias desastrosas e de dificil retomada do controle.

Para o desenvolvimento de acdes inerentes a infraestrutura municipal, tem-se a Secretaria de
Infraestrutura, responsavel por supervisionar obras e empreendimentos, analisar os projetos
basicos e executivos de engenharia, realizar vistorias e acompanhamentos das obras e servigos de
engenharia, acompanhar os servigos de obras e demais agdes de infraestrutura. Em conjunto com
a EMLURB e a URB (autarquias municipais responsaveis por executar servigos urbanos), séo
responsaveis por executar a politica municipal de infraestrutura; elaborar e administrar estratégias
de intervencdo urbanistica em conformidade com o Plano Diretor do Municipio; estabelecer
convénios e parcerias com entidades publicas ou privadas, nacionais e internacionais, necessarios
a execucgao de projetos, analisar, aprovar e fiscalizar projetos basicos e executivos de engenharia;
cumprir e fazer cumprir a legislagao referente aos servigos de competéncia da secretaria e zelar
pela fiel observancia dos regulamentos, normas e das instru¢gdes dos 6rgéos centrais dos sistemas
municipais de planejamento, de orgcamento e finangas, de administragéo, de gestdo de pessoas, de
seguranga e saude no trabalho, de comunicac¢des, e de controle interno do poder executivo. Na
Tabela 3.16 sdo apresentados os principais 6rgdos executivos da Secretaria de Infraestrutura do

Recife que sao afetos ao saneamento basico.

Tabela 3.16 — Orgaos afetos aos saneamento

Secretaria de Infraestrutura do Recife

Criada em 26 de abril de 1979, é responsavel pela manutencdo e conservagdo do sistema viario,
implantagdo de rede de drenagem, execugcdo de pavimentagdes, revitalizagdes paisagisticas em
pragas e parques, manutenc¢do de fontes, lagos, canteiros centrais e areas isoladas, manutencdo da
iluminagdo publica na cidade, coleta de residuos, varrigdo, capina, lavagem e pintura de meio-fio.
Além dessas agGes, cabe a Emlurb a conservagdo dos cinco cemitérios publicos do Recife, a
manutencgdo de arvores e restauragdo de estruturas e monumentos que sofrem depredagdes.

Fundada em 20 de fevereiro de 1973, a ela compete, promover estudos, planos e projetos de
urbanizagcdo e de prestagdo de servigcos publicos; elaborar cartas-consulta e/ou projetos para
captagdo de recursos junto ao Orgamento Geral da Unido e as operagdes de crédito, sobretudo,
aqueles destinados a implantacdo de planos urbanisticos, de redes de infraestrutura e de
equipamentos publicos, articulando-se para tal fim com a Secretaria de Planejamento,
Administracdo e Gestdo de Pessoas; executar de forma indireta as obras de interesse do Poder
Executivo Municipal, ressaltando-se aquelas de urbanizagdo integrada, habitagdo e redes de
infraestrutura e/ou equipamentos publicos, e sua fiscalizagdo; apoiar tecnicamente as Secretarias

EMLURB

URB
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Secretaria de Infraestrutura do Recife

Municipais, sobretudo a Secretaria de Infraestrutura e Habitagdo, bem como outros érgaos e
entidades da municipalidade, quando necessario; executar, quando delegado pelo Chefe do Poder
Executivo, programas de desapropriacdo e de regularizacdo fundiaria, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Procuradoria Geral do Municipio.

Desenvolve agdes preventivas com o objetivo de evitar ou minimizar acidentes em situagdes de
calamidades, a partir do monitoramento permanente das dreas de risco que estejam sujeitas a

Secretaria . . e o . .
Executiva de deslizamentos de terra ou alagamentos e também em edificagdes que apresentem irregularidades,
Defesa Civil realiza vistorias técnicas e em atividades educativas que orientam a populagdo para praticas seguras

e promove o atendimento assistencial em casos emergenciais e agOes reabilitadoras e
reconstrutivas para restabelecer a normalidade social.
Fonte: Prefeitura do Recife (2024)

3.5.1.1 Sistema viario e transportes

Um sistema viario bem planejado e implementado, bem como a gestao eficiente dos sistemas de
transporte, impacta diretamente na qualidade da vida de uma populagdo e do meio ambiente. A
estrutura viaria de acesso a Recife € composta por rodovias federais e estaduais, sendo a mais
importante a BR-232, rodovia federal também conhecida por Rodovia Luiz Gonzaga, que liga o
municipio ao sertdo e agreste do estado (DNIT, 2025). Outras rodovias federais que cruzam Recife,
cortam o estado de Pernambuco de norte a sul, como as rodovias BR 101 e 408. Ja as rodovias
estaduais fazem interligagcdes entre as rodovias federais € municipios do estado, sendo as que dao
acesso a Recife as PE-001, PE-004, PE-005, PE-007, PE-008 e PE-009. Em ambito municipal, a
Companhia de Transito e Transporte Urbano (CTTU) é uma sociedade de economia mista
responsavel pelo controle, monitoramento e fiscalizagdo do transito e transporte no municipio.
Também é sua atribuicdo o gerenciamento e fiscalizagdo do sistema municipal de transporte publico
de passageiros, que é explorado sob a forma de permissao ou autorizagdo nos modais ou sistemas
de taxi, transporte complementar (linhas interbairros e alimentadoras) e transporte escolar. Por fim,
cabe a CTTU os estudos e projetos para melhoria da mobilidade urbana e educagao no transito.

Quanto ao transporte ferroviario, Recife possui uma malha viaria que atende a regido metropolitana,
sendo o gerenciamento executado pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU). O sistema
atual possui 71 km de extensao, dividido em 3 linhas férreas, sendo 2 eletrificadas e 1 a diesel, que
abrangem, além de Recife, os municipios de Jaboatdo dos Guararapes, Camaragibe e Cabo de

Santo Agostinho.

O transporte hidroviario é realizado por intermédio do Porto do Recife e do rio Capibaribe. O Porto
do Recife possui infraestrutura moderna para cargas e passageiros, com capacidade de
atendimento de até 7 mil passageiros por dia. Quanto ao movimento de cargas, este tem se
destacado na regiao Nordeste e, até setembro de 2024, o movimento alcangou a média de 132 mil
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toneladas por més. Ja o rio Capibaribe, apesar de possuir projeto de revitalizagao para implantagéao
de transporte publico por navegacéo, é utilizado somente para passeios turisticos e de lazer em

barcos e catamaras (Diario de Pernambuco, 2017).

O municipio oferece ainda infraestrutura aeroportuaria através do Aeroporto Internacional
Guararapes — Gilberto Freyre, localizado a 11 km do centro e que ao longo dos anos, se consolidou
como um centro logistico de carga, por onde entram alimentos, suprimentos de equipamentos e

outros itens que atendem todo o Nordeste.

Na Figura 3.29 é apresentada a estrutura viaria e de transportes do municipio do Recife.
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Figura 3.29 — Estrutura viaria e de transportes
Fonte: RECIFE (2024); IBGE (2022); BIT (2024); DNIT (2021-2024)

. I
| -
PMSB do Recife m

RECIFE

114



3.5.1.2 Pavimentacao de vias

A pavimentagao de vias é um elemento fundamental para o desenvolvimento e qualidade de vida
dos espagos urbanos, com objetivo de melhorar o desempenho das cidades e proporcionar uma
melhor qualidade de vida, além de contribuir de maneira direta e indireta para a melhoria da
infraestrutura urbana. Facilita o acesso e acomoda as demais infraestruturas basicas, além de
delimitar e controlar o transporte em todas as suas demandas, seja para a populagao, cargas e ou
servigos. Segundo Balbo (2009) a pavimentagdo adequada n&o contempla apenas a economia, as
vias ddo acesso a educagéo, saude, cultura, lazer, convivio social e ao trabalho, sendo prova de
grande interesse social e publico. No contexto legal, a Lei Federal n° 10.257/2001 estabelece
diretrizes gerais da politica urbana, garantindo o direito as cidades sustentaveis para as geragdes
futuras, contemplando o direito a terra urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura

urbana, transportes e servigos publicos, trabalho e lazer.

As atividades inerentes a pavimentagao de vias na cidade do Recife ficam a cargo da EMLURB,
que possui um sistema de gestao de pavimentos com coleta, armazenamento e processamento de
informagdes com vistas a eficiéncia da gestdo. Conta com equipe itinerante para identificagao,
planejamento e fiscalizagao das principais vias pavimentadas da cidade, oferecendo suporte com
recapeamento, tapa buracos, dentre outros servigos. Segundo dados do SNIS (2023), o municipio
conta com 2.344,30 km de vias publicas urbanas, sendo que, destas, 75% (1.756,50 km) sao

pavimentadas.

3.5.1.3 Infraestruturas de Energia

Os servigos de energia elétrica sao prestados pelas Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco
(CHESF), empresa publica pertencente ao Sistema Eletrobras; e a Neoenergia, empresa de capital
privado pertencente ao Grupo Celpe. A CHESF atua com geragao, transmissao e comercializagao
de energia elétrica, possuindo usinas hidrelétricas, fotovoltaicas e parques edlicos, fornecendo
energia em todo o Brasil. Ja a Neoenergia atua com a distribuicdo de energia elétrica no municipio
e conta com mais de 840 mil unidades consumidoras conforme dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL).

Segundo a ANEEL (2024), anualmente sao verificados dados das empresas distribuidoras de
energia elétrica quanto a continuidade do fornecimento de energia. A andlise da estabilidade ou
continuidade dos servigos de energia elétrica é através dos indicadores da Duragao Equivalente de
Interrupgéo por Unidade Consumidora (DEC) e da Frequéncia Equivalente de Interrupgéo por
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Unidade Consumidora (FEC). Em 2023, em Recife foi registrado média de 6,7 horas de DEC e, em
2022, a média foi de 5,7 horas, um aumento de 17,54%. Em 2022 apenas um conjunto de unidades
consumidoras foi afetado com descontinuidade dos servigos, prejudicando, aproximadamente, 24
mil unidades consumidoras; ja em 2023, a Neoenergia Recife ultrapassou os limites de
descontinuidade regulamentados em 4 conjuntos de unidades consumidoras, afetando mais de 87
mil unidades consumidoras. As quedas de energia podem impactar diretamente os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, uma vez que a operacdo de unidades de

bombeamento pode paralisar, ocasionando a descontinuidade da prestacao.

Além da energia elétrica, a cidade do Recife conta com redes de transporte de gas natural
ampliando as possibilidades de geragdo de energia na regido. Segundo a Companhia
Pernambucana de Gas (Copergas), o gas natural pode ser utilizado com combustivel nos mercados
industrial, comercial, residencial e automotivo, ou ainda no processo de cogeragao de energia
elétrica. O municipio possui gasodutos de transporte e distribuicdo de gas natural, além de um ponto
de entrega. Os gasodutos de transporte estdo instalados na RPA 3, ao norte do municipio, bem
como na RPA 4, a oeste da cidade, onde também se encontra um ponto de entrega de gas natural.
Ja as redes de distribuicdo estdo mais concentradas na regido central do municipio, abrangendo as
RPAG6, 5, 4, 3, 2e 1 (EPE, 2023).

A Figura 3.30 indica a localizagao de redes de transmissao de energia elétrica, subestacéo elétrica
e dos gasodutos de transporte e distribuicao de gas natural.
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Figura 3.30 — Infraestrutura de energia
Fonte: IBGE (2023); EPE (2021-2023)

3.5.1.4 Sistemas de Comunicag¢ao

Ao longo das ultimas décadas, a tecnologia de comunicagdo vem avangando exponencialmente,
criando cada vez mais nichos de mercado e conectando mais as popula¢gdes ao mundo globalizado.
Em anélises de curtos periodos é possivel avaliar o crescimento de acesso as tecnologias de
comunicagao. Um dos primeiros meios de comunicagéo a ganhar popularidade e alcangar aceitagao
foi a telefonia fixa, ja bem consolidada nos anos 2000. Por sua vez, a telefonia mével surgiu no

Brasil em meados da década de 90 e foi tirando espago dos aparelhos fixos. Em Recife é possivel
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observar servigos de comunicagdo como internet banda larga, telefonia fixa e mével e TV por
assinatura (ANATEL, 2024). Através de analises de dados dos ultimos 15 anos, foi possivel observar
que o acesso a internet atraves de banda larga passou de 15 milhdes para 51 milhdes por ano, um
crescimento de 340%. Em 2010, havia 1.103 telefones publicos disponibilizados para a populagéo,
tendo sido extintos em 2020. Em contrapartida, a telefonia mével teve um crescimento de 129%,
passando de 203 milhées de acesso em 2010, para 262 milhdes em 2024. J4 a telefonia fixa sofreu
uma redugédo gradual de 50%, sendo ainda utilizada em menor escala. A Figura 3.31 Figura

demonstra a dinAmica dos principais servicos de comunicacao entre 2010 e 2024.
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Figura 3.31 — Dinamica da densidade de acesso dos servigos de comunicag¢ao 2010-2024
Fonte: ANATEL (2024)

3.5.1.5 Estabelecimentos de Saude

Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) estabelecidos pela Organizagéo das
Nacées Unidas (ONU), o Objetivo 3 — Saude e bem-estar e o Objetivo 6 — Agua potavel e
saneamento estido diretamente relacionados a situagéo da saude da populagéo e visam promover
acdes de melhoria de acessoaos servigos de saude, bem como a universalizagdo do acessoa agua
potavel e ao saneamento (ONU, 2020). Doengas relacionadas a auséncia de saneamento basico
ocorrem devido a dificuldade de acesso da populagao a servigos adequados de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, coleta e destinacao
final de residuos sélidos, e podem ser transmitidas por contato da pele com solo e residuos

contaminados, bem como pela ingestdo de agua contaminada por agentes bioldgicos (por contato
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direto ou por meio de insetos vetores que necessitam da agua em seu ciclo biolégico). Os aspectos

sanitarios e epidemioldgicos estao detalhados no item 3.6.

Nesse contexto, evidencia-se nesse tépico a infraestrutura dos servigos de saude do municipio. Em

outubro de 2024, havia 2.494 estabelecimentos publicos de saude, sendo 47 Hospitais Gerais, 163
Centros de Saude/Unidades Basicas de Saude (UBS), 170 Unidades de Apoio de Diagnose e
Terapia, 471 Consultérios Isolados, 1.230 Clinicas/Centros de Especialidades, entre outros

(Ministério da Saude, 2024). Comparando a dindmica nos ultimos dez anos, observa-se 0 aumento

da quantidade de instalagcdes em, aproximadamente, 47,7%, sobretudo devido ao incremento de

clinicas especializadas (aumento de 85,8%), policlinicas (alta de 65,0%), unidades de vigilancia em

saude (crescimento de 200%) e servigos de apoio domiciliar isolado (home care) (4,0% de aumento

desde 2015), conforme demonstrado na Tabela 3.17.

Tabela 3.17 — Dindmica da presenca de infraestruturas para atendimento a saiude

Tipo de Estabelecimento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Central de Abastecimento - - - - - 1 2 2 2 3
Central de Gestdo em Saude 10 11 11 11 10 11 12 14 14 15
Central de Notlflcai;ao, Captagdo e Distrib. de 4 4 4 3 1 1 1 1 3
Orgdos Estadual
Central de Regulagdo do Acesso 2 2 2 2 2 2
Central de Regulagdo Médica das Urgéncias 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Centro de Atengdo Hemoterapia e ou ) ) ) i ) ) i ) ) )
Hematoldgica
Centro de Atengdo Psicossocial 17 17 17 17 17 17 17 17 17 18
Centro de Imunizagdo - - - - - 1 4 5 3 4
Centro de Saude/Unidade Basica 156 157 155 158 161 169 167 168 165 163
Clinica/Centro de Especialidade 662 758 806 921 1021 375 579 773 952 1230
Consultorio Isolado 842 973 889 906 947 106 186 240 235 471
Cooperativa ou Empresa de Cessdo de
i TrabalhadorZs na Saude 16 19 19 16 17 11 8 15 21 18
Farmadcia 1 1 1 1 1 21 60 66 105 154
Hospital Especializado 27 33 32 25 28 26 31 30 31 33
Hospital Geral 36 38 40 39 41 46 46 49 47 47
Hospital/Dia - Isolado 1 1 1 - - 2 2 2 2 4
Laboratério de Saude Publica 2 2 3 3 3 4 4 4 4 4
Oficina Ortopédica 1 - - - - - - - - -
Policlinica 17 17 26 27 28 20 24 25 23 28
Polo Academia da Saude 39 40 40 40 40 40 40 41 41 43
Polo de Prevengdo de Doengas e Agravos e
Promogdo da Saude i i i i 1 1 1 1 1 1
Pronto Atendimento 5 5 5 5 5 6 6 6 6 6
Pronto Socorro Especializado 4 5 6 3 6 5 5 5 5
Pronto Socorro Geral - - - 1 1 5 1 1 1 -
Servico de Atengdo Domiciliar Isolado (Home
6 7 8 7 9 7 11 17 16 19

Care)
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Tipo de Estabelecimento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Telessaude 4 4 4 4 4 4 4 3 3 4
Unidade de Apoio Diagnose e Terapia (Sadt 182 192 188 189 190 124 146 156 157 170
Isolado)
Unidade de Atenc¢do a Saude Indigena 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Unidade de Vigilancia em Saude 1 1 1 1 1 1 1 1 2
Unidade Moével de Nivel APre'—hospltaIar na Area 39 32 33 33 36 36 a1 39 38 39
de Urgéncia
Unidade Movel Terrestre 2 3 3 4 4 2 2 1 1 3
Total 2071 2324 2296 2419 2578 1041 1405 1686 1897 2494

Fonte: MINISTERIO DA SAUDE (2024)

Na elaboragdo do Plano Municipal de Saude (2022/2025), foram definidas novas estratégias e
resultados desejados com vistas a melhoria dos servigos prestados. Dentre as metas estabelecidas,

destacam-se as apresentadas na Tabela 3.18.

Tabela 3.18 — Metas do Plano Municipal de Saude

Metas para novas infraestruturas entre 2022 a 2025

1. Implantar 1 Unidade Odontoldgica Maével (UOM)
2. Implantar 1 Centro Especializado em Odontologia - CEO tipo |
Criar espacos (referéncia) com oferta de Politica de Praticas Integrativas e Complementares em Saude -
PICS para profissionais de salde e usuarios nos Distritos Sanitarios |, lll, V, VI, VIl e VIII
Ampliar o nimero de polos do programa academia da cidade (PAC)
Ampliar a cobertura do Programa Made Coruja Recife passando de 19 para 23 EMC Recife
Implantar 01 Centro de Assisténcia Psicossocial - CAPS infantil
Ampliar o quantitativo de bases descentralizadas do SAMU
Implantar a nova sede do SAMU
Fonte: Prefeitura do Recife (2022)

w
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3.5.1.6 Centros Educacionais

Dentre os 17 ODS estabelecidos pela ONU, consta o Objetivo 4 — Educagao de Qualidade —, que
busca promover a educagao inclusiva, equitativa e de qualidade, além de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Educacédo de qualidade se faz com professores
capacitados, alunos saudaveis e capazes de aprender, escolas acessiveis e equipadas, em

ambientes que promovam saude, qualidade de vida e bem-estar.

Visando atender a tais objetivos, o0 municipio, por meio de sua Secretaria Municipal de Educacéao e
parcerias com governo estadual e federal, vem empreendendo esfor¢os para oferecer ambientes
escolares seguros, confortaveis, limpos, acessiveis e em numero e qualidade suficiente para

atender a demanda municipal.

Dentro do contexto da infraestrutura fisica da rede de ensino basico, os dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2024), revelam a existéncia de 1.191
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instituicdes, sendo que 1.000 delas estdo ativas. Das instituicbes ativas, 479 sao publicas
(municipais, estaduais e ou federais) e 521 sao de iniciativa privada. Das instituicdes publicas, 277
(57,8%) sao municipais, sendo que 54 atendem somente como creches e ou pré-escola, e 5 delas
possuem atendimento educacional especializado. As demais escolas municipais oferecem
educacao de nivel fundamental. Na esfera municipal ndo foram encontradas instituicbes de ensino

que oferecem o ensino médio.

Das instituicdes publicas de ensino basico, foi possivel verificar que 113 oferecem o ensino médio,
podendo ser instituicbes do estado ou do governo federal. Ja as instituicbes privadas oferecem
ensino basico, desde maternal ou creche, até o ensino médio, sendo que foi possivel verificar 15

que oferecem ensino técnico profissional (INEP, 2024).

Com relagao as instituicdbes de ensino superior, em consulta ao Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicdes de Educagao Superior no sitio do Ministério da Educagao (MEC), foi possivel verificar
45 instituicdes de ensino superior no municipio, sendo que destas, 5 (11,0%) sao publicas, 1 de
categoria administrativa estadual e as demais com administragao federal. Dentre as instituicdes
privadas, 15 (37,5%) nao possuem fins lucrativos, enquanto 25 (62,5%) possuem fins lucrativos
(MEC, 2024).

3.5.2 Planejamento Territorial

3.5.2.1 Legislagdo Urbanistica

Foi iniciado em 2018, o processo de revisao de sua legislagao urbanistica através do Plano de
Ordenamento Territorial (POT), o qual envolveu o Plano Diretor (atualizado pela Lei Complementar
Municipal n° 02/2021), com a definigcdo de instrumentos urbanisticos e a atualizagao das normas de
uso e parcelamento do solo. Com a sangao da Lei Municipal n°® 19.426/2025, publicada em 04 de
outubro de 2025 e com vigéncia a partir de 03 de dezembro de 2025, foram consolidadas em um
unico marco regulatorio as legislagdes anteriores — Lei Municipal n® 16.176/1996 (LUOS) e Lei
Municipal n°® 16.286/1997 (Parcelamento do Solo) —, promovendo a reorganizagdo normativa

municipal.

Elaborada em consonancia com os principios e diretrizes do Plano Diretor de 2021, a nova Lei de
Parcelamento, Usoe Ocupagaodo Solo (LPUOS)integra o conjunto de instrumentos que comp&em
o POT, formando um arcabougo normativo essencial para orientar o crescimento urbano de forma
sustentavel e inclusiva. A LPUOS estabelece parametros para parcelamento, uso e ocupagéo do
solo, com regras para divisdo de zonas, edificagao, utilizagcao de lotes, instalagdo de atividades e
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mecanismos de inducao ao desenvolvimento. Essaestrutura reforgca a funcao social da propriedade,
valoriza o ambiente construido, incentiva a reabilitagdo de imdveis subutilizados e promove a
reocupagao do centro, articulando politicas habitacionais e estratégias de preservagao cultural. Com
isso, busca-se um modelo de cidade mais compacta, conectada e coordenada, capaz de reduzir
deslocamentos, emissdes e desigualdades, ao mesmo tempo em que amplia a oferta de espagos
publicos e comunitarios (IPS, 2025).

A seqguir serdo apresentadas as principais consideracdes sobre tais legislagdes, que se relacionam
diretamente com os servigos de saneamento e o desenvolvimento do municipio e evidenciam a

importancia do alinhamento entre esses instrumentos e o PMSB.
a) Plano Diretor da Cidade do Recife

O Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife (PDCR), instituido pela Lei Complementar
Municipal n°® 02/2021 (em atualizagao a sua versao anterior de 2008), traz em seu artigo 18, dentre
os fatores que compdem a estrutura espacial, os elementos naturais e o sistema de saneamento
ambiental.

Para alcangar os objetivos do principio da fungao social da cidade, o Plano Diretor estabelece uma
série de diretrizes, das quais destaca-se a ampliagcdo, manutengcao e adequacgao da infraestrutura
urbana e os servicos publicos as especificidades e aos padroes de ocupacao locais nos bairros,
bem como a de ampliagéo e universalizacao do acesso as politicas publicas, aos equipamentos e
servigos publicos em areas com caréncias identificadas. Nesse contexto, a revisdo do PMSB
coaduna com as propostas do PDCR uma vez que este serd adequado a proposta de
universalizagao dos servigos de saneamento conforme disposto no novo marco legal, dado pela Lei
Federal n° 14.026/2020.

No que concerne o principio da integracdo metropolitana e intraurbana, uma das suas diretrizes
envolve a promocdo de dindmicas de adensamento construtivo e populacional, de modo
complementar a capacidade de suporte das infraestruturas de saneamento basico e de mobilidade .
Tal diretriz se destaca quanto ao direcionamento dos vetores de expansao urbana por meio do
adensamento, em detrimento da expansao por meio de aumento de area ocupada, visando, assim,

o aproveitamento das infraestruturas ja existentes e o saldo de capacidade que estas possuirem.

O PDCR estabelece também uma série de instrumentos urbanisticos, os quais devem ser
regulamentados por leis especificas, conforme determina o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). Esses instrumentos apresentam importantes interfaces com o setor de saneamento,

uma vez atuam no combate a problematicas da ocupacéo do territério e nas deficiéncias de
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infraestrutura urbana, além de condicionarem o desenvolvimento urbano a prestacdo de

contrapartidas para a cidade.

Neste contexto, o Parcelamento, Edificagdao ou Utilizagado Compulsoéria (PEUC) torna-se um
instrumento valioso para a redugao de terrenos nao edificados e iméveis subutilizados. Esses casos
podem vir a se tornar transtornos para a vizinhanga ao se converterem, por exemplo, em focos de
acumulagao de residuos sélidos e os consequentes riscos a saude coletiva pela atragao de vetores
de doencgas. Associado ao PEUC, o Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo
(IPTU-P), que visa a arrecadacao do imposto com a aplicagao de aliquotas para os casos do n&o
cumprimento dos prazos e obrigagcbes da compulsoriedade do parcelamento, edificagdo ou
utilizagédo dos imdveis. Esses instrumentos, se aplicados corretamente, visam ndo apenas
pressionar o proprietario desses imoveis a destina-los a usos urbanos, mas, caso isso ndo ocorra,
auxiliar na arrecadacao municipal para aplicacéo de recursos na cidade ou na conversao do imovel
para posse do Municipio, inclusive para Habitagdo de Interesse Social (HIS). Ainda sem
regulamentacido, permanece incerta a destinacdo da arrecadacdo do IPTU-P, bem como a
efetividade do poder de desapropriagcado e de arrecadagao de bens abandonados.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC), regulamentada pela Lei Municipal n°
18.900/2022, trata-se do instrumento que recolhe uma contrapartida do empreendedor para que lhe
seja concedido potencial construtivo além do coeficiente de aproveitamento basicod. As
contrapartidas financeiras serdao destinadas ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FDU), o qual tem como finalidade o financiamento de obras e servigos de infraestrutura basica e
implantacédo de equipamentos sociais. Desta forma, esses recursos podem ser aplicados em areas
que ainda carecem de infraestrutura e servigos essenciais, contribuindo para a garantia do direito a
cidade, a universalizacdo do acesso ao saneamento e a melhoria da qualidade de vida nas regides

mais necessitadas.

A Operagao Urbana Consorciada (OUC), € uma ferramenta destinada a transformagao de areas
com grandes infraestruturas, regides em declinio funcional e locais com assentamentos precarios e
falta de infraestrutura. Uma das fungdes da OUC é racionalizar e democratizar o acesso as

infraestruturas de saneamento, especialmente em areas carentes. Embora ainda careca de

3 O direito de construir adicional corresponde a diferenga entre o potencial construtivo utilizado, limitado ao potencial
construtivo maximo, e o potencial construtivo basico. Os potenciais sdo apresentados por meio dos coeficientes de
aproveitamento basico, minimo e maximo para cada zona da Cidade definida no PDCR ou legislagao especifica para o
caso de areas especiais.
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regulamentacdo, a OUC busca integrar medidas que melhorem o saneamento basico nas regides
atendidas.

Todos os instrumentos urbanisticos do PDCR, e ndo apenas os destacados, contribuem para que
Recife qualifique seu espago urbano e amplie 0 acesso aos servicos e infraestruturas urbanas
basicas, fundamentais para a qualidade de vida na cidade. Também é fundamental a importancia
dos instrumentos de financiamento e de participagdo e controle social. No entanto, devido a
regulamentacdo de muitos desses instrumentos ser ainda muito recente ou inexistente, os

beneficios da aplicacdo desses ainda ndo s&o capazes de serem analisados substancialmente.

O PDCR define ainda 17 areas na cidade com potencial para o desenvolvimento de Projetos
Especiais (Figura 3.32), que visam a requalificagao urbana e melhorias em locais com urbanizagéo
precaria. Essas areas exigem a criagao de planos especificos (Projetos Urbanos Especificos )*, que
devem priorizar a requalificacdo de areas de risco, o reassentamento de familias em areas de
preservacao e investimentos em infraestrutura, com énfase no saneamento. Embora essas areas
néo estejam delimitadas na LPUOS, a lei estabelece diretrizes convergentes com o Plano Diretor
(2021) para a adogao de parametros diferenciados por meio de instrumentos urbanisticos, incluindo
além dos Projetos Especiais, as OUC e os Projetos de Reordenamento Urbano (PRU). A delimitagéo

dessas areas ocorrera por legislagao especifica quando da implementagdo desses instrumentos.

4 Encontram-se em vigor as leis referentes aos planos das areas da ZEPH do Bairro do Recife (Lei Municipaln®16.290/97),
ZEPH Boa Vista (Lei Municipal n®18.046/2014) e para o Cais de Santa Rita, Cais José Estelita e Cabanga (Lei Municipal
n°® 18.138/2015).
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Figura 3.32 — Areas com potencial para desenvolvimento de Projetos Especiais
Fonte: RECIFE (2021)

Para a construgaoda compartimentacao territorial, o PDCR baseou-se em critérios e estabeleceu
diretrizes para a definicdo das macrozonas e zonas do municipio, bem como das areas especiais.
Para isso, foram considerados aspectos como a presencga das redes hidricas, dos macigos vegetais
e caracteristicas morfoldgicas e tipolégicas do conjunto edificado, bem como as especificidades da
distribuicdo espacial e densidade das atividades urbanas e da infraestrutura urbana. Dentre as

diretrizes para a compartimentacdo territorial, destaca-se a de compatibilizar o adensamento
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populacional e construtivo em fungio da capacidade de suporte da infraestrutura urbana instalada
e projetada, especialmente de saneamento basico.

Dessa forma, com base na LPUOS, o territério permanece compartimentado, conforme Plano
Diretor Municipal (2021), em duas macrozonas (Figura 3.33) e cinco zonas urbanisticas,
apresentadas no Anexo Il — Mapa 2 — Zoneamento (Art. 5°) da Lei Municipal n° 19.426/2025.
Mantém-se, ainda, a sobreposi¢ao das trés Zonas Especiais (ZEIS, ZEC e ZEPH), com parametros
especificos para areas de relevancia social, urbanistica e cultural, conforme detalhado no item
3.5.2.3.
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O macrozoneamento é estruturado da seguinte forma:

e Macrozona de Ambiente Natural e Cultural (MANC): considera como elementos
estruturadores de seu territério os macigos vegetais preservados, a rede hidrica (costa
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maritima, rios e canais) e o patriménio histérico e cultural da cidade. Tem como objetivo

“valorizar, preservar e recuperar, de forma sustentavel e estratégica, os recursos naturais e

culturais da cidade, de modo a formar um sistema integrado para uso e desenvolvimento

sustentavel” (Prefeitura do Recife, 2021, art. 30). Suas diretrizes sao:

o

articular os principais elementos identitarios da cidade do Recife, os corpos hidricos,
os remanescentes de mata atlantica e seus sistemas associados e o patriménio
cultural edificado;

integrar os parques, pragas, areas verdes e rede hidrica por meio de conectores
ambientais que promovam a integragao e fortalegcam a infraestrutura ambiental da
cidade;

desenvolver o territério de maneira sustentavel e ampliar a capacidade de resiliéncia

do Municipio para o enfrentamento das mudancgas climaticas.

Macrozona de Ambiente Construido (MAC): caracterizada pela predominancia de um

conjunto edificado com diferentes padrdes morfotipolégicos e diversas formas de uso e

ocupacao do solo e pela maior capacidade de suporte para adensamento construtivo e

populacional. Tem por objetivo “valorizar, conservar, adequar, qualificar e organizar o espago

edificado da cidade, respeitando as diferentes formas de uso e ocupagéao do solo” (Prefeitura
do Recife, 2021, art. 34). Suas diretrizes sao:

o

no item b).

. I
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estabelecer parametros de desenvolvimento urbano de acordo com as
condicionantes urbanisticas, ambientais, sociais e econdbmicas;

estabelecer areas de adensamento de acordo com a disponibilidade de infraestrutura
instalada e a capacidade de suporte da mobilidade e do saneamento ambiental, dos
equipamentos urbanos e servicos e das diretrizes de preservacdo do patriménio
cultural.

AMANC é composta pela Zona de Ambiente Natural (ZAN)e Zona de Desenvolvimento Sustentavel
(ZDS), e a MAC, por sua vez, é composta pela Zona de Ambiente Construido (ZAC), Zona Centro

(ZC) e Zona de Reestruturagao Urbana (ZRU). As areas especiais encontram-se melhor detalhadas

A Zona de Ambiente Natural (ZAN) corresponde a por¢éao do territorio do Recife estruturada pelas
bacias dos Rios Beberibe, Capibaribe e Tejipio e pela faixa litordnea (orla), com predominancia de
areas nao urbanizadas, forte presenga de remanescentes de mata atlantica e seus ecossistemas
associados e Unidades Protegidas, sobretudo da categoria de Unidades de Conservagéo da

Natureza (UCN). A ZAN, que se subdivide em 4 subzonas, tem por objetivo garantir padrdes
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sustentaveis de ocupacao, preservar e potencializar seu sistema hidrico-ambiental e a conexao
entre eles e, dentre suas diretrizes, destaca-se a de “intensificar o controle urbano a fim de coibir
as ocupacoes nao planejadas e/ou incompativeis com o uso sustentavel do territorio” (Prefeitura do

Recife, 2021). Suas subdivisdes sao:

e ZAN Beberibe: composta por cursos e corpos d’agua formadores da Bacia Hidrografica
do Rio Beberibe, caracterizada pela concentracdo da Mata Atlantica e de seus
ecossistemas associados e pela presenca de nascentes, mananciais, sitios, granjas e
chacaras, e de areas potenciais para implantacao de parques publicos urbanos;

e ZAN Capibaribe: composta pelos cursos e corpos d’agua formadores da Bacia
Hidrografica do Rio Capibaribe, caracterizada pela concentragao da Mata Atlantica e de
seus ecossistemas associados e pelos parques publicos urbanos;

e ZAN Tejipio: composta por cursos e corpos d’agua formadores da Bacia Hidrografica do
Rio Tejipid, caracterizada pela concentragao da Mata Atlantica e de seus ecossistemas
associados e pela presenca de areas potenciais para implantagédo de parques publicos
urbanos; e

e ZAN Orla: composta pela faixa litoranea, que vai do eixo das Avenidas Boa Viagem e
Brasilia Formosa até as aguas com 10 metros de profundidade, incluindo os recifes
costeiros, € situada entre o limite do municipio de Jaboatdo dos Guararapes e o
municipio de Olinda e caracterizada pela faixa de praia, incluindo as ocupacobes
ribeirinhas e os imdéveis de preservagao historica existentes nas margens das Bacias do
Pina, Portuaria e de Santo Amaro.

A Zona de Desenvolvimento Sustentavel (ZDS), por sua vez, é constituida com base na presenca
da rede hidrica principal e secundaria, pelas areas com preseng¢a do patrimdnio histoérico e cultural
do Recife e pelas unidades integrantes do Sistema Municipal de Unidades Protegidas (SMUP) e é
subdividida em quatro zonas. O objetivo da ZDS é promover o equilibrio urbanistico-ambiental, a
preservacao dos recursos naturais e do patrimbénio “de modo a reconquistar a relacdo da cidade
com as frentes d’agua, garantir qualidade ambiental, constituir corredores ecolégicos urbanos,
manter o fluxo génico e promover a integragao entre bairros, a requalificacéo dos espagos publicos
e a valorizagao dos bens culturais” (Prefeitura do Recife, 2021, art. 45). A subdivisdo se da nas

seguintes formas:

e ZDS Beberibe: concentra usos de baixa densidade construtiva e populacional e de areas

verdes relevantes, associadas ao Rio Beberibe, ao Canal do Arruda, o Rio Morno, Riacho
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da Calma e demais Unidades Protegidas que conectam esse territério ao da ZDS
Capibaribe;

e ZDS Capibaribe: area de média e alta densidade populacional e construtiva nas margens
esquerda e direita do Rio Capibaribe, que se destaca pela relagéo significativa entre o
ambiente natural e os valores materiais e imateriais, marcas da identidade do Recife. Inclui
a faixa non aedificandi do Rio Capibaribe, que € destinada a conservagao e a implantagéo
exclusivados equipamentos definidos preferencialmente pelo projeto do Parque Capibaribe.

o ZDS Tejipio: concentragcéo de médias e baixas densidades populacionais e construtivas a
presenga de comunidades pesqueiras em seu territorio; e que deve seguir as orientagdes
de ordenamento do Plano de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais do Recife, necessitando
da aplicagcao de conceitos de adaptacéo climatica e gestdo de riscos de desastres;

e ZDS Centro: tem como principal caracteristica a concentragdo de Zonas Especiais de
Preservacado do Patrimbnio Histoérico-cultural (ZEPH) no territério, a fim de promover a
associacado da utilizacdo dos imdveis a sua preservacado e atender as definicbes do
planejamento de preservagao do patriménio cultural.

A Zona Centro (ZC) é caracterizada por sua alta densidade construtiva, presenca significativa de
elementos do patriménio histérico e cultural do Recife, usos institucionais, de comércio e servicos e
baixa incidéncia de usos residenciais. Essa regidao possui também infraestrutura urbana
consolidada, porém alta obsolescéncia das edificacdes. Dentre as diretrizes para a ZC estdo o
estimulo a ampliagao de usos residenciais na area, inclusive HIS e estimular implantagcéo de areas
permeaveis nas edificagdes.

A Zona de Ambiente Construido (ZAC), por sua vez, corresponde “as areas de planicie, orla e de
morros com diversidade morfotipologica, diferentes usos, densidades construtivas e populacionais
e assimetrias em relagdo as infraestruturas instaladas e equipamentos publicos” (Prefeitura do
Recife, 2021, art. 59). Dentre as diretrizes definidas para a ZAC, tem-se o de promover ordenamento
do adensamento de acordo com a capacidade de suporte da infraestrutura urbana instalada,
estimular adog¢do de tecnologias para uso racional e reuso dos recursos hidricos, bem como
necessidade de agdes de adaptagao climatica e gestéo de riscos a desastres. A ZAC por sua vez

subdivide-se em quatro categorias:

e ZAC Planicie 1: possui maior aptiddo ao adensamento populacional e construtivo e possui
infraestrutura urbana ja consolidada. Coeficiente de aproveitamento varia de 0,3 (minimo) a
4,0 (maximo).
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e ZAC Planicie 2: areas com menor aptidao ao adensamento populacional e construtivo e
insuficiéncia de infraestrutura urbana. Coeficiente de aproveitamento varia de 0,1 (minimo)
a 4,0 (maximo).

e ZAC Morros: apresenta restricoes ao adensamento populacional e construtivo devido a
existéncia de areas com fragilidade ambiental com risco de deslizamentos em fungéo de
suas caracteristicas geomorfolégicas (ja havendo, inclusive, ocupagdes nessas areas) e
caréncia de infraestrutura urbana. Coeficiente de aproveitamento variade 0,1 (minimo) a 1,5
(maximo).

e ZAC Orla: apresenta ocupagdo mais intensiva e infraestrutura urbana consolidada.

Coeficiente de aproveitamento varia de 0,3 (minimo) a 3,0 (maximo).

Por fim, a Zona de Reestruturagédo Urbana (ZRU) é constituida pelos trechos ao longo dos eixos de
mobilidade urbana e transporte publico, o que indica aptiddo da area para adensamento
populacional, uma vez que, além do acesso a infraestrutura de mobilidade, também possui maior
infraestrutura de saneamento instalada. Essa zona subdivide-se em ZRU 1 e ZRU 2 em fungéo dos
eixos que ja dispdem de infraestrutura de saneamento e mobilidade instalada ou prevista,
respectivamente. Dessa forma, no PDCR, previa a possibilidade da conversao de areas da ZRU 2
em ZRU 1 conforme for apresentada garantia da execugao de obras de infraestrutura urbana —
conversao essa que devera ser feita por meio de projeto de lei do Poder Executivo Municipal a ser
submetido a Camara Municipal do Recife. A LPUOS, em seu Art. 10°, consolidou a converséao da

antiga ZRU 2/ZAC Orla em ZRU 1 — Setor C, por ja contar com infraestrutura completa.

Observa-se, portanto, a grande diversidade de caracteristicas atribuidas no processo de
compartimentagdo do territério municipal, o qual preocupou-se em considerar aspectos como a
presenca de corpos hidricos, a presenca de infraestrutura urbana (dentre elas, a de saneamento) e
as diversas tipologias de ocupagdo urbana e condicionantes socioecondmicas, sobretudo a
presenca de importantes por¢cdes com necessidade de preservacado do patrimbnio histérico e
cultural e ao olhar sobre o aumento da sustentabilidade ambiental e resiliéncia frente as mudancas

climaticas.
b) Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo (LPUOS)

A sangao da LPUOS encerra o ciclo de revisdo do POT, que também originou instrumentos como a
Outorga Onerosa do Direito de Construir, a Transferéncia do Direito de Construir, o Parcelamento,
Edificagcao ou Utilizagdo Compulsérios e o Estudo de Impacto de Vizinhanga, consolidando um novo

marco regulatorio alinhado as diretrizes do Plano Diretor e ao compromisso de tornar o Recife mais
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justo, verde e acessivel. A LPUOS estabelece as diretrizes para o ordenamento urbano no

municipio, especificando os critérios que regulam o parcelamento, a utilizagdo e a ocupagao do

solo, contemplando aspectos como (IPS, 2025):

a subdivisdo de zonas urbanisticas em setores, com base em suas especificidades e
estratégias de desenvolvimento;

as normas para parcelamento, edificagéo e uso dos lotes e espacgos publicos, assegurando
equilibrio entre areas privadas, areas verdes e equipamentos coletivos;

as condi¢des para instalacao e funcionamento das atividades urbanas;

os parametros de edificagdo adequados a cada zona e setor;

e as ferramentas de indugao ao desenvolvimento urbano sustentavel.

Em suma, a Lei Municipal n° 19.426/2025 incorpora avancos relevantes para o ordenamento urbano

e social, resultado das contribuigcdes obtidas no processo participativo, dos quais destaques (IPS,

2025):

Simplificagdo das regras para instalagdo e funcionamento de atividades econdmicas,
reduzindo impactos e favorecendo os setores produtivos;

Adocao de parametros ambientais para conforto térmico e melhoria das condigdes
climaticas;

Planejamento territorial voltado a ampliagéo de areas publicas e comunitarias;

Estimulo a implantagdo de usos mistos, priorizando a fungao habitacional em regibes com
infraestrutura consolidada, mobilidade e oportunidades econémicas, alinhando-se ao
conceito de Cidade Compacta, Conectada e Coordenada, que busca reduzir deslocamentos
e emissdes de gases de efeito estufa.

Criagcado de 16 novas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e ampliacdo de duas
existentes, atendendo as demandas do Forum do Plano de Regularizagédo das Zonas
Especiais de Interesse Social (PREZEIS) e das comunidades, com suporte técnico da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

Instituicdo de 15 Zonas Especiais de Preservagéo do Patriménio Histérico-Cultural (ZEPH)
e ampliacdo de outras 23, fundamentadas em estudos técnicos e em solicitacbes da
sociedade civil e académica;

Implementagdo de instrumentos que fortalecem a Politica Municipal de Habitacdo de

Interesse Social (PMHIS), visando reduzir o déficit habitacional e garantir moradia digna;
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e Integracdo entre lotes e areas publicas, com espagos de fruigcdo, arborizagdo e maior

seguranga;

Esses elementos constituem um marco regulatério essencial para a efetivacéo das diretrizes do
Plano Diretor, orientando o crescimento equilibrado da cidade e assegurando qualidade de vida,

inclus@o social e protegdo ambiental.

No contexto do parcelamento do solo e modificagdes da propriedade na Cidade do Recife (Lei

Municipal n° 19.426/2025 — LPUQOS), s&o permitidas as seguintes modalidades:

¢ Loteamento: subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de novas
vias de circulagao, criagdo de logradouros publicos ou prolongamento, modificagédo ou
ampliacao das vias existentes;

¢ Desmembramento: subdivisdo de area de terreno em lotes destinados a edificacao,

aproveitando o sistema viario existente, sem abertura de novas vias.

Além dessas modalidades, a lei prevé atos de reconfiguragao das glebas e lotes urbanos, conforme
previsto no Art. 39:

e Remembramento: unificagdo de dois ou mais lotes contiguos, ou de parte deles, formando
um ou mais novos lotes;
¢ Demarcagao: regularizagao do terreno quanto a forma, dimensdes e areas, sem alteracao

da natureza da identificacao.

Essas operagdes devem estar fundamentadas na matricula do imovel registrada no cartdrio
competente, garantindo seguranga juridica e rastreabilidade. A lei também determina que a
aquisicdo da propriedade por usucapido nao afasta a necessidade de observancia das normas
urbanisticas relativas a configuragao e aos requisitos do lote. Além disso, proibe o parcelamento do
solo quando das seguintes situagdes:
I — em terrenos sem condigcbes geologicas estaveis para edificagdo, conforme carta
geotécnica do Municipio;

Il — em areas especiais de protegdo ambiental ou de preservagdo do patriménio historico-
cultural, quando a legislagao especifica assim determinar;

Il — em terrenos onde a poluicdo impega condi¢gbes sanitarias suportaveis;

IV — em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude publica e/ou que
ndo assegurem a estabilidade necessaria a construgéo;

V — em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento);

VI — em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagéo, conforme mapeamentos oficiais do
Municipio (Recife, 2025).
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Em carater excepcional, a lei permite que ocorra o parcelamento do solo em terrenos nessas
condi¢cbes, desde que seja comprovado pelo interessado que esse tenha executado as obras e
servigcos necessarios a correcao das condicbes desfavoraveis, de acordo com as exigéncias
técnicas dos 6rgados competentes do Municipio, do Estado e da Unido. Essa excepcionalidade
devera passar por avaliagdo da equipe técnica municipal responsavel pela aprovacao dos pedidos
de parcelamentos, sendo importante uma avaliagdo rigorosa desses processos para que nao sejam

permitidos parcelamentos que incorram em riscos para a populagao que fizer uso dessas areas.

Outro aspecto importante a ser considerado diz respeito aos parcelamentos localizados em areas
de interesse especial, como as de protegdo aos mananciais e outras sujeitas a jurisdicao estadual,
0s quais devem passar por exame e anuéncia dos 6rgaos competentes do Estado. Dessaforma, é
fundamental o entendimento rigoroso da legislagdo ambiental para contengdo de ocupagédo em

faixas marginais de protegéo e areas de preservagao permanente.

Além disso, a LPUOS também estabelece como requisito obrigatério, além da reserva das faixas
non aedificandi definidas em lei, a reserva de areas publicas destinadas a implantagao das vias de
circulagdo, equipamentos comunitarios e urbanos® e areas verdes. Esses percentuais variam
conforme a dimenséo da gleba e estdo detalhados no Anexo VIII da Lei, que define os valores

minimos para cada categoria. De forma geral, para loteamentos, a legislacéo determina:

o Sistema viario: 15% para glebas até 62.500 m? e 20% para glebas maiores;
e Areas verdes: 10%;

e Equipamentos urbanos e comunitarios: 5%.

O total de areas publicas destinadas pode chegar a 30% ou 35% da gleba, conforme sua dimensé&o.
A lei também admite ajustes no percentual do sistema viario, desde que n&o haja prejuizo a
circulacdo, mediante compensacao em areas verdes ou equipamentos publicos, conforme
avaliagdo do 6rgao competente. Tais aspectos séo especialmente relevantes no tocante a reserva
de espacgo para implantagao de instalagdes de saneamento e para a garantia da permeabilidade do
solo, por meio da manutengao de areas verdes permeaveis — as quais podem ser definidas sobre

as faixas non aedificandi, conforme aprovagao do 6rgdo municipal competente.

5 A Lei Municipal n® 19.426/202025 define Equipamento Urbano como bens publicos ou privados de utilidade publica,
destinados a instalagdo de componentes dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, tratamento de
residuos solidos, de abastecimento de energia elétrica e de telecomunicagdes, necessarios ao funcionamento da cidade,
implantados, mediante autorizagao do Poder Publico, em espacgos publicos e privados”.
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Uma outra definicdo primordial a ser destacada refere-se a obrigagao do proprietario de executar,
as suas proprias custas, as obras de infraestrutura indispensaveis a urbanizagao, apdés a aprovagao
do projeto de arruamento. Essas obras incluem abertura de vias publicas, instalagdo de meio-fio,
linha d’agua, sistema de drenagem, rede de abastecimento de agua e rede de esgoto, conforme
especificagdes técnicas. A lei estabelece que essas obras devem ser concluidas no prazo maximo
de 4 (quatro) anos, prorrogavel uma unica vez por igual periodo, mediante solicitagdo fundamentada
e parecer favoravel do 6rgao competente. Essas exigéncias asseguram que o parcelamento ocorra

de forma ordenada e com condi¢cbes adequadas para ocupagao.

No que dize respeito ao uso e ocupagao do solo, destaca-se que a LPUOS classifica os usos
urbanos em trés categorias: habitacional, destinado a residéncia das pessoas; nao habitacional,
voltado ao desenvolvimento de atividades como agricultura urbana, comércio, servigos, industria,
cultura e outras; e misto, quando no mesmo lote ou edificacdo coexistem usos habitacional e nao
habitacional. E admitida, ainda, a instalacdo de mais de uma atividade de uso ndo habitacional no
mesmo lote ou edificagdo. O uso habitacional pode ser unifamiliar ou multifamiliar, subdividindo-se

em modalidades isoladas ou em conjunto, conforme a configuragao do lote ou edificagao.

Dentre os parametros aplicaveis aos usos, ressalta-se aqueles relacionados a incomodidade,
especialmente quanto a geragao de residuos liquidos ou sdlidos, com exigéncias sanitarias que
consideram a possibilidade de langamento na rede de esgotos, o volume dos efluentes liquidos e a
tipologia dos residuos sélidos gerados. Observa-se que a LPUOS mantém referéncias a normas
técnicas especificas, como as da ABNT e do CONAMA, para detalhamento das exigéncias, o que

requer atengao quanto a atualizacao dessas normativas.

Outro parametro fundamental, afeto ao saneamento, € a Taxade Solo Natural (TSN), definida como
0 percentual minimo da area do terreno a ser mantida em condi¢des naturais, tratada com
vegetacdo, admitindo-se parte revestida com material permeavel, desde que respeitadas as
condicdes e percentuais estabelecidos para cada zona. ATSN é considerada no calculo da Taxa de
Ocupacédo, que corresponde a porcentagem maxima do terreno ocupada pela projecéo da
edificagéo no solo. Para edificagbes de até oito pavimentos e gabarito de até 26 metros, a Taxa de
Ocupacéao € definida pela diferengca entre a area do terreno e a TSN minima aplicavel. Para
edificagdes com mais de oito pavimentos ou gabarito superior a 26 metros, aplica-se a TSN minima
para os pavimentos enterrados, semienterrados e os quatro primeiros pavimentos acima do nivel
do solo, sendo limitada a 40% da area total do terreno para os demais pavimentos. Os percentuais
especificos de TSN variam conforme a zona e estao detalhados nos anexos da LPUOS, garantindo

adequacéo as caracteristicas de cada area.
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c) Faixas non aedificandi

As faixas non aedificandi foram criadas por meio da Portaria SEPLAM n° 28/2002, a qual estabelece
a forma de medigéo das faixas das areas onde € vedada a edificagéo, especialmente, junto aos
rios, lagos, lagoas, acudes e manguezais. As faixas non aedificandi s&o medidas
perpendicularmente a partir da margem real do corpo hidrico em maré alta até uma linha paralela,
em ambos os lados, com dimensdes especificas de acordo com a largura do curso d’agua e devem

seguir as seguintes dimensbes:

e 30m para cursos d’agua com menos de 10 metros de largura
e 50m para cursos d’agua com 10m a 50m

e 100m para cursos d’agua com 50m a 200m

e 200m para cursos d’agua com 200m a 600m

e 500m para cursos d’agua com mais de 600m

Em relagéo as nascentes ou olhos d’agua, a faixa non aedificandi deve ser de 50 metros, medida
através de um raio cujo centro coincide com o centro da nascente ou do olho d’agua. Para lagos,
lagoas e acudes, a faixa non aedificandi também deve ser de 50 metros, medida
perpendicularmente a partir da margem real até uma linha paralela ao longo de todo o perimetro

molhado.

Nos manguezais, as faixas non aedificandi compreendem toda a sua extensdo e, para os cursos
d’agua que atravessam os manguezais, devem ser observados os limites estabelecidos para rios,
corregos e canais. No caso de canais revestidos, ndo se aplicam as medidas mencionadas,

devendo-se observar as disposi¢cdes especificas na Lei de Parcelamento do Solo Urbano.

Conforme mencionado nos itens anteriores, as faixas non aedificandi devem ser reguladas pelo
poder publico municipal de forma a conter as ocupacdes nessas areas, tendo em vista ndo apenas

a protegdo ambiental, mas sobretudo evitar que areas vulneraveis e de risco sejam habitadas.

Importante destacar que, a partir da Lei Federal n°® 14.285/2021, que altera o Cdédigo Florestal (CF),
desde que ouvidos os conselhos estaduais, municipais ou distritais de meio ambiente, poderéo ser
definidas faixas marginais distintas do previsto no CF em a&reas urbanas consolidadas. As
alteragdes, que devem ser instituidas por meio de lei municipal, poderdo modificar as regras a
respeito da ndo ocupagao de areas comrisco de desastres, da observancia das diretrizes do plano
de recursos hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico,
e a previsao de que as atividades ou os empreendimentos a serem instalados nas APP urbanas

devem observar os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
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fixados no CF. Nao foi identificada, para o Recife, nenhuma lei que realize essaalteracao das faixas
marginais, valendo, portanto, o disposto no CF.

3.5.2.2 Habitagao

Entre os anos de 2018 e 2020 foi realizado o Plano de Ordenamento Territorial (POT) do Recife
(2018), o qual informa que a principal questdo habitacional da cidade se deve pela ocupagao
informal e precaria em areas ambientalmente sensiveis, especialmente nas APP ao longo dos rios
e canais da cidade, bem como nas areas de risco de deslizamento nos morros. Diante disso, a
tematica das precariedades habitacionais e sua interface com o saneamento basico encontra-se

detalhada nos itens a seguir.
a) Déficit habitacional e assentamentos precarios

O Ministério das Cidades, em seu Guia para o Mapeamento e Caracterizagdo de Assentamentos
Precarios (2010), classifica as diferentes tipologias habitacionais precarias, as quais incluem
corticos, favelas, loteamentos irregulares de moradores de baixa renda e conjuntos habitacionais
produzidos pelo poder publico que se encontram degradados. Essas tipologias compartilham
caracteristicas comuns, como o fato de serem areas predominantemente residenciais e habitadas
por familias de baixa renda. A precariedade das condigdes de moradia € outro ponto de conexao
entre essas tipologias, caracterizada por inumeras caréncias e inadequagdes, tais como
irregularidade fundiaria, auséncia de infraestrutura de saneamento, localizagdo em terrenos
alagadicos e sujeitos a riscos geotécnicos, adensamento excessivo, insalubridade e deficiéncias

construtivas.

Para estabelecimento da interface com o saneamento, cabe avaliar a inadequagao de domicilios
quanto a caréncia de infraestrutura. Considera-se que um domicilio apresenta caréncia de
infraestrutura quando neste ndo ha ao menos um dos seguintes servigos basicos: iluminagao
elétrica, rede geral de abastecimento de agua com canalizag&o interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo (PLHIS, 2016). Destacam-se também como inadequados

os domicilios que ndo dispdem de unidade sanitaria domiciliar exclusiva.

Para esses e os demais casos de inadequagdo, portanto, € possivel assegurar melhorias das
condigdes de habitabilidade dessas unidades por meio de reformas, ampliagdes das unidades
habitacionais e/ou das redes de abastecimento e coleta de servigos publicos. Na cidade do Recife,
o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS), em seu Diagnéstico (PLHIS, 2016),
realizou o levantamento de inadequagéo de domicilios, o qual destaca em sua metodologia que os

critérios adotados para a inadequacao habitacional ndo sdo mutuamente exclusivos, o que impede
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que os resultados sejam somados para que nao ocorra multipla contagem, pois uma mesma
moradia pode ser simultaneamente inadequada segundo varios critérios. Dessa forma, o PLHIS
indicou a existéncia de 130.332 domicilios com inadequacgao de infraestrutura para o ano de 2016,
frente a outros 56.040 domicilios considerados inadequados. Ha maior concentracdo desses
domicilios nas CIS e, segundo o PLHIS (2016), nas areas de morro ao sul (RPA 6) e ao norte (RPA
2 e 3), bem como nas comunidades que se encontram na divisa com Camaragibe (RPA 4).

Ha também uma alta diversidade de tipologias de assentamentos precarios, como os corticos, nas
areas centrais e os assentamentos por meio de invasao de terras publicas ou privadas, usualmente
em areas de risco, como margens de rios e morros. Portanto, a questdo habitacional, ndo apenas
no Recife, mas em geral, nas areas urbanas de regides metropolitanas, € complexae multifacetada,
exigindo uma abordagem que se considere tanto as condigdes socioecondmicas das familias
quanto a necessidade de politicas publicas voltadas para a supressao das precariedades das
moradias. A melhoria das condigdes de habitabilidade nessas areas deve passar pela regularizagao
fundiaria, aimplementagao de infraestrutura basica e a oferta de servigos publicos adequados, além
de um planejamento urbano que contemple a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental dessas

areas em meio ao tecido da cidade.
b) Politica de Habitagao

No Plano Diretor de Desenvolvimento (Lei Complementar Municipal n°® 02/2021), esta disposta em
seu Capitulo VI, a Politica de Habitagao, a qual “compreende as agdes e investimentos, sejam
eles publicos ou privados, voltados para o exercicio do direito a moradia digna dotada de
infraestrutura urbana, acessibilidade, reducdo do déficit habitacional e inclusdo socioterritorial”.
Dentre os seus objetivos, destaca-se a universalizagdo do acesso a moradia digna dotada de
infraestrutura urbana adequada, evidenciando a importancia da integragdo das politicas e do
planejamento em saneamento para o enfrentamento dessa questdo. Dentre as diretrizes, destaca-
se a prioridade a ser dada no atendimento a populagdo de menor renda; a integracéo da politica
habitacional com agdes publicas de desenvolvimento urbano e ambiental, econdbmico e social; a
priorizacdo para a ampliagdo das redes de infraestrutura urbana nas ZEIS; e o combate as

ocupagdes em areas de risco, non aedificandi e nas margens dos rios e canais.

Por meio da Lei Municipal n° 18.863/2021 instituiu-se a Politica Municipal de Habitagcdo de Interesse
Social (PMHIS), que dispde sobre o Sistema Municipal de Habitagao de Interesse Social (SIMHIS),
e institui elementos para elaboragao do Plano Local de Habitagao de Interesse Social (PLHIS). Além
desse instrumento, com o Decreto Municipal n® 35.235/2021 foi aprovado o PLHIS do Recife, 0 qual
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foi desenvolvido entre os anos de 2014 e 2017 e tem por objetivo universalizar o acesso a moradia
adequada, buscando ampliar a disponibilidade de recursos existentes, a capacidade operacional do
setor produtivo, da construgao e dos agentes envolvidos na sua implementagcéo. O PHLIS possui
metas, linhas programaticas e sublinhas programaticas quadrienais previstas até o ano de 2037,

devendo ser avaliado anualmente e revisado a cada quatro anos.

Diante do exposto, € evidente a intersegao entre a politica de habitagéo e o setor de saneamento,
tendo em vista que a auséncia de infraestrutura adequada dos servigos urbanos € uma das
principais caréncias para que a habitagéo no Recife seja qualificada. E de interesse que ambas as
areas estejam alinhadas em suas diretrizes para que a precariedade da infraestrutura urbana e dos
servigos publicos sejam sanadas, sobretudo no que tange o atendimento a assentamentos precarios

e a redugao do déficit habitacional.
3.5.2.3 Areas Especiais e Zonas Especiais de Interesse Social

A Lei Municipal n°® 19.426/2025 (LPUOS) mantém, conforme previsto no Plano Diretor (Lei
Complementar Municipal n°® 02/2021), as Zonas Especiais — ZEIS, ZEC e ZEPH — e amplia a
regulagcédo ao incluir a sobreposigcao de Imoveis Especiais e Unidades do Sistema Municipal de
Unidades Protegidas (artigos 5° e 28 a 35). A nova lei também detalha critérios de aplicagao e
redefine categorias internas, reforgcando mecanismos para atender areas com maior vulnerabilidade
socioecondmica e déficit de infraestrutura, garantindo tratamento diferenciado conforme suas
particularidades.

a) Favelas, comunidades urbanas e ZEIS

A cidade do Recife vem desenvolvendo estudos e mapeamentos a respeito da populagéo pobre e
de onde vivem, ja tendo identificado no inicio do século XX que 40% dos domicilios eram mocambos
(Recife, 2014). De acordo com os dados do Censo Demografico 2022, 24,2% da populagdo do
Recife reside em favelas ou comunidades urbanas e, quanto ao total de domicilios particulares

permanentes ocupados, esse percentual corresponde a 27,8% (IBGE, 2022).

O Atlas das Infraestruturas Publicas em CIS do Recife realizou a identificacdo das precariedades e
vulnerabilidades no municipio, incorporando os levantamentos anteriores, identificando novas areas
e aprofundando a caracterizagao quanto a aspectos econémicos, fisico-ambientais e, sobretudo, de
infraestrutura e acessibilidade viaria (Recife, 2014). Ao todo, foram identificadas 545 comunidades
distribuidas pelas diferentes Unidades de Paisagem definidas no Atlas, conforme apresentado na
Tabela 3.19.

. I
| -
PMSB do Recife m

139



Observa-se que ha predominancia — em numero de comunidades e em area ocupada — de CIS nas
unidades de paisagem de Planicie e de Colinas. A Planicie configura-se por ser area urbana
predominantemente residencial e impermeabilizada, cujos riscos ambientais identificados pelo Atlas
s&o inundagdo periodica, poluicdo por esgoto e contaminagédo e uso inadequado de aquiferos
(Recife, 2014). Por outro lado, a unidade de paisagem de Colinas, que sdo areas urbanas com
bairros populares ndo planejados, os riscos ambientais apontados sao de deslizamentos sob forte

precipitacao e mineragao ilegal de areia (ibidem).

Tabela 3.19 — Comunidades de Interesse Social nas unidades de paisagem

Area Total das Comunidades de

Unidades de

. Area (ha) N2 de Comunidades Interesse Social por Unidade de Paisagem
Paisagem
(ha) (%)
Litoranea 494 2 46,98 9,51
Estuarina 4.353 140 557,38 12,80
Planicie 6.262 180 881,25 14,07
Colinas 7.616 223 3.027,86 39,76
Tabuleiros 3.392 - - -
Total 22.117 545 4.513,47 -

Nota: Das 545 CIS, foram identificadas 4 CIS localizadas fora do limite municipal definido pelo IBGE.

Fonte: Adaptado de Recife (2014)
Para compreender a distribuicao das CIS no territério, apresenta-se na Figura 3.34 sua delimitagao.
Embora muitas CIS se encontrem dentro de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
assegurando-lhes maior protegao juridica, ainda ha aquelas sem esse status, ficando vulneraveis a
despejos e pressdes imobiliarias (ROCHA; LIMA, 2024). A Lei Complementar n® 2/2021 prevé a
transformagcao de CIS em ZEIS, o que demanda processo técnico e institucional, conferindo

segurancga fundiaria as comunidades até entdo ndo amparadas.
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Figura 3.34 — Comunidades de Interesse Social
Fonte: RECIFE (2021)

Nas ZEIS, instituidas® pelo PDCR, localizam-se a populagédo de mais baixa renda e assentamentos

habitacionais que emergiram espontaneamente e ja se encontram consolidados, apresentando

6 Através da Lei Municipal n®19.069/2023 foi alterado o zoneamento da cidade, criandonova ZEIS 2, na area denominada
Conjunto Habitacional Santo Anténio. Analogamente, a Lei Municipaln®19.093/2023 institui a ZEIS 1 na area denominada
como Comunidade Rio Azul, e a Lei Municipal n® 19.095/2023 institui ZEIS 2 nos Conjuntos Habitacionais Via Mangue |,
Il elll.

)
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caréncia de infraestrutura basica e necessidade de a¢des de urbanizagao, regularizagao fundiaria
e demanda por HIS (Recife, 2021). As ZEIS subdividem-se em duas categorias: ZEIS-1, marcadas
pelas caracteristicas supracitadas dos assentamentos habitacionais com precariedade de
infraestrutura; e ZEIS-2, que correspondem a “areas com lotes ou glebas ndo edificadas ou
subutilizadas, dotadas de infraestrutura e de servigos urbanos, e destinadas, prioritariamente, as
familias originarias de projetos de urbanizagdo ou como conjuntos habitacionais de interesse social
promovidos pelo poder publico, que necessitem de regularizagao urbanistica e fundiaria, nos termos

da legislacéo especifica” (Recife, 2021).

Essa classificacdo permanece vigente na nova Lei Municipal n°® 19.426/2025 (LPUOS). Na atual
legislagéo, o quantitativo total de ZEIS é de 118 localidades, sendo 86 classificadas como ZEIS 1 e
32 como ZEIS 2. Para as ZEIS 1, a LPUOS introduziu uma subdivisdo adicional, distinguindo-as
em: 73 ZEIS 1 Planicie e 13 ZEIS 1 Morros, conforme o Anexo Il da Lei. Estas possuem parametros

urbanisticos especificos e caracterizam-se por:

e ZEIS 1 Planicie: correspondem as ZEIS situadas em areas predominantemente planas da
cidade, cujas intervencdes devem priorizar solugdes técnicas para enfrentamento as
situagdes de alagamentos.

e ZEIS 1 Morros: correspondem as ZEIS situadas em areas de morros, cujas intervengodes
devem priorizar solugdes técnicas para enfrentamento as situacdes de deslizamentos de
encostas (Art. 13, Lei n® 19.426/2025).

As ZEIS possuem uma série de diretrizes para melhoria das condigdes habitacionais e atendimento
a funcao social da propriedade previstas no PDCR, das quais ressalta-se a importancia de acdes
de urbanizagao e regularizagao fundiaria e o reconhecimento das particularidades entre as ZEIS de
planicie e de morro e quanto ao acesso a servigos publicos e infraestrutura urbana. Nesse ambito,
destaca-se a Lei Municipal n° 16.113, de 06 de novembro de 1995, que trata do Plano de
Regularizagao das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS), que teve alteragdes recentes
por meio das Leis n° 18.430/2017 e n°® 18.952/2022. Dentre os principios do PREZEIS, tem-se o de
priorizagao do direito de moradia sobre o direito de propriedade, o controle efetivo da utilizagao do
solo urbano nas ZEIS, a preservacado do meio ambiente natural e construido, e a implementagao de
infraestrutura basica. Assim, faz-se evidente a importancia da atuacao do poder publico frente as
insuficiéncias de infraestrutura nesses territérios, sobretudo no que diz respeito ao acesso aos

servicos de saneamento basico e prevencgao de riscos de desastres.
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Importante destacar os aspectos a serem observados nos processos de regularizagao urbanistica
das ZEIS, que devem ser feitos mediante plano especifico para cada uma e que devem conter,
dentre outras exigéncias, a reservade solo virgem nas ZEIS, tratada com vegetacgao, relativa a 20%
da area total do lote (Recife, 1995).

Vale observar que, quanto a delimitacdo vigente das ZEIS, algumas situam-se sobrepostas ou
limitrofes a ZAN, indicando a necessidade de um tratamento especificonos assuntos de adequagao
edilicia e da proviséo dos servigos e infraestruturas de saneamento. Destaque especial para a ZEIS
CasaAmarela, amaior em termos territoriais e que possuifronteira com a ZAN Beberibe, e as ZEIS
Rosa Selvagem e Vila Felicidade, que se encontram inseridas na ZAN Capibaribe. Outra importante
parcela de ZEIS encontra-se sobreposta a ZDS, as quais tem diretrizes importantes no
enfrentamento também a precariedade de infraestrutura de saneamento e aos efeitos das
mudancas climaticas e eventos extremos. O mapa das ZEIS pode ser consultado no Anexo Il —
Mapa 3A — Zonas Especiais de Interesse Social (Art. 8°) da Lei Municipal n°® 19.426/2025.

b) Zonas Especiais de Centralidade e Patriménio Histérico-Cultural

Além das ZEIS, o PDCR define também as Zonas Especiais de Centralidade (ZEC), que
correspondem a areas onde ha maior concentracéo e diversidade de atividades econémicas e alto
grau de conexao devido a infraestrutura de mobilidade urbana, incorporando areas de significativo
patriménio material e imaterial da cidade com o objetivo de assegurara sua salvaguarda e favorecer
a ampliagdo dos investimentos produtivos para estimular o crescimento e a diversificagdo da
economia, com foco na sustentabilidade (Recife, 2021). Essa classificagédo se mantém na Lei
Municipal n°® 19.426/2025 (LPUOS), que estabelece parametros urbanisticos especificos para as
ZEC e introduz a subdivisdo em categorias, destacando a ZEC 1, caracterizada pela existéncia de
equipamentos urbanos, publicos ou privados, com atividades de comércio, servigos, esportivas,
culturais e religiosas, com capacidade de atragao de significativo nimero de usuarios e potencial

de diversificagédo do turismo municipal.

Segundo a LPUOS, as ZEC 1 sao: Afogados, Agua Fria, Areias, Beberibe, Casa Amarela,
Encruzilhada e Praga de Boa Viagem. A Lei também prevé que as ZEC 2 e ZEC 3 terdo seus
perimetros definidos por ocasido da elaboracdo de planos especificos, aplicando-se, até la, os
parametros da zona a que se sobrepdem. Além disso, foi ampliado o perimetro da ZEC 1 Praga de

Boa Viagem, subdividindo-a nos Setores A e B, conforme consta no mapa do Anexo Il da LPUOS.

Para as ZEC, destacam-se as diretrizes relativas a valorizagéo das tradigdes culturais (povos de
matrizes africanas, quilombolas, indigenas, ciganos e populagdes ribeirinhas), bem como a de
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ampliacédo da atratividade de pessoas por meio da melhoria da infraestrutura urbana, inclusive de
saneamento ambiental, e de respeito a paisagem urbana por meio da preservagao e conservagao
do patriménio cultural e natural, com vistas a melhoria da qualidade de vida. Dessaforma, a ZEC
configura-se como uma area de intensa circulagdo de pessoas e realizagao de atividades que,
associadas ao seu patrimbénio histérico e cultural, demanda um olhar especifico para suas

necessidades por servigos de saneamento.

Por fim, o PDCR define também as Zonas Especiais de Preservagao do Patriménio Histérico-
cultural (ZEPH), caracterizadas pela existéncia de sitios, ruinas, conjuntos ou edificios isolados de
expressao artistica, cultural, histérica, arqueoldgica ou paisagistica, considerados representativos
da memodria arquitetdnica, paisagistica e urbanistica da cidade. Essa classificagao se mantém na

LPUOS, mas com subdivisdo da ZEPH, em quatro categorias:

e Sitios arqueoldgicos e/ou paisagisticos.
e Conjuntos (complexos urbanos relevantes para a memoria arquitetdnica e urbanistica).
e Edificios isolados.

e Imaterial (lugares vinculados a preservagao da memodria e tradigdes).

Além das zonas especiais, 0 PDCR estabelece a definicao de Iméveis Especiais, os quais recebem
tratamento diferenciado devido a sua peculiaridade e por possuirem algum tipo de interesse por
parte da coletividade, como por serem exemplares de arquitetura significativa ou de patriménio do
Recife. Nesse sentido, tais imdveis e seu entorno merecem atencao especifica no que diz respeito
ao atendimento pelos servigos de saneamento, especialmente DMAPU, visando a sua protegéo e
a garantia de suas finalidades e objetivos para a cidade. A LPUOS também mantém a definicéo de
Imoéveis Especiais, mas detalha duas categorias: Iméveis Especiais de Interesse Social (IEIS) e
Imoveis Especiais de Preservagao (IEP), indicados no Anexos Il, VIl e VII, consoante aos artigos 27
a 32.

3.5.2.4 Dinamicas de expansao territorial

Ao longo do século XX, a cidade recebeu uma série de planos e projetos de urbanizagao, com a
abertura de novas vias, loteamentos, aterro de areas alagaveis e manguezais, € a marcante
erradicagdo dos mocambos na década de 1940, que induziram a migracdo de uma parcela
consideravel da populagao para os morros a norte e ao sul do municipio (POT, 2018). Evidencia-se
em especial a ocupagdo das areas mais vulneraveis ambientalmente a inundagdo ou

escorregamento, as quais foram historicamente sendo ocupadas pela populagdo de baixa renda,
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como as planicies alagaveis, areas aterradas de manguezal, morros e margens dos rios e corregos
que cortam a cidade.

Para o periodo entre 2009 e 2017, o Diagndstico do Plano de Ordenamento Territorial (2018) indicou
a pulverizacao por todo o territério de prédios de até 10 pavimentos, bem como uma concentragao
especifica de edificios de 20 a 30 pavimentos na regido de Boa Viagem e no noroeste Capibaribe
(especificamente nos bairros Tamarineira, Jaqueira, Gragas e Espinheiro) — processo esse que nao
seguiu as diretrizes impostas pelo Plano Diretor de 2008, que visava controlar a verticalizagdo
nessas regides. Em contrapartida, o Plano destaca também o surgimento de edificagdes de 20 a 30
pavimentos na regido dos bairros Torre e Madalena, bem como, em menor intensidade, nas regides

da llha do Leite e Casa Amarela.

Além disso, nas porgdes nos limites norte e sul do municipio, observa-se desde os anos 1960 um
avango de grandes ocupacgdes espontaneas em areas de morro e CIS, inclusive abarcadas por
ZEIS. Essas, caracterizam-se por significativa caréncia de infraestrutura, maior grau de exclus&o
social, escassez de areas publicas verdes e desarticulagao quanto a mobilidade urbana. Conforme
abordado no item 3.3, s&o as areas também com menor renda familiar per capita, ou seja, onde
concentram-se as populacdes mais pobres, com os maiores indices de vulnerabilidade

socioecondémica.
3.6 Aspectos Sanitarios e Epidemiolégicos

Sabe-se que a qualidade dos servicos de saneamento basico exerce influéncia direta sobre a
frequéncia e a intensidade dos surtos epidemiologicos. Neste contexto, importante apresentar a
analise dos indicadores de mortalidade infanti como também das doengas relacionadas ao
saneamento ambiental inadequado (DRSAI), que sedividem em: doengas de transmissao feco-oral,
doengas transmitidas por inseto vetor; doengas transmitidas pelo contato com a agua; doengas

relacionadas com a higiene; e geo-helmintos e teniases.

Na Figura 3.35, verifica-se que o indice de mortalidade infantil permaneceu inferior aos resultados
do estado e do pais no periodo entre 2010 e 2022. E possivel verificar uma tendéncia de
decrescimento para todas as 3 esferas, embora se observe uma acentuacdo dos valores
significativa entre 2021 e 2022, periodo no qual o pais encontrava-se acometido pela pandemia de
COVID-19. A média municipal para o periodo, 11,5 mortes infantis por mil nascidos vivos, € 13%
inferior a média estadual de 13,2 mortes e 9,5% inferior a média brasileira, de 12,7 mortes, indicando

desempenho relativo favoravel.
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No que se refere as internagdes por doencgas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado,
€ possivel observar, a partir da Figura 3.36, valores abaixo daqueles para o estado e o pais. De
modo geral, no periodo de analise, nota-se uma tendéncia de redugédo do indice, apenas com um
aumento pontual para Pernambuco e Recife no ano de 2016.
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3.7 Aspectos Institucionais, de Gestao e de Planejamento do Saneamento
Basico

Esta secdo apresenta uma sintese do arcabougo legal em ambito federal, estadual e municipal,

destacando as principais leis e resolu¢cdes que orientam e influenciam as questdes relacionadas ao

saneamento basico. O objetivo é proporcionar um panorama abrangente dos avangos legais

alcancados no setor ao longo das ultimas décadas. Além disso, sdo abordados os aspectos de

gestédo e planejamento, com a identificagdo de programas, projetos e agdes em andamento que

contribuem para o desenvolvimento do setor de saneamento no municipio.
3.7.1 Arcabouco juridico-legal sobre saneamento e temas correlatos ao PMSB

A prestacdo adequada dos servigos de saneamento basico transcende os aspectos técnicos,
integrando também dimensdes sociais, econdmicas e ambientais que sao essenciais para alcangar
e manter condicbes adequadas. Nesse contexto, a Constituicdo Federal estabelece a
responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados e os Municipios, no que tange a protegao
ambiental, ao combate a poluicdo e a melhoria das condigdes de saneamento basico, respeitando
as competéncias de cada ente federativo.

Conforme a Lei Federal n°® 11.445/2007, os PMSB devem estar alinhados as politicas publicas locais
e regionais, de modo a assegurar que as solugdes propostas estejam em conformidade com as
legislagdes, planos e projetos existentes no territério de abrangéncia. Nesse sentido, a melhoria das
condicdes de saneamento depende diretamente da atualizacao e efetiva implementacao do PMSB,
além do alinhamento com as demais politicas publicas de carater urbanistico e ambiental em vigor.
De forma a analisar a aplicabilidade do PMSB existente, no Apéndice |V foram avaliadas as acbes
propostas e o atual status para cada eixo do saneamento, apresentando as consideracdes
pertinentes.

Com o objetivo de promover uma abordagem integrada e sustentavel, este documento apresenta,
nos subitens subsequentes, uma sintese do arcabougo legal, em ambito federal, estadual e
municipal, no intuito de indicar leis e resolu¢cdes que permeiam questdes relativas ao saneamento
basico. A ideia central é que seja trazida para este diagnéstico um panorama legal dos avangos
ocorridos no setor ao longo das ultimas décadas.
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3.7.1.1 Legislacdo Federal

Ao abordar o saneamento basico, dois aspectos fundamentais s&o diretamente impactados, a saude
humana e a qualidade ambiental. Nesse contexto, destaca-se a relevancia da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que tem
como objetivo a preservacgao, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental propicia a vida. A lei
estabelece diretrizes para equilibrar o desenvolvimento socioeconémico com a protecao da
dignidade humana e do meio ambiente. Embora o texto da PNMA ndo mencione diretamente a
palavra "saneamento”, seus principios estao intimamente relacionados aos componentes do setor;
definindo poluicao ambiental como qualquer atividade que afete as condi¢cbes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e através de seu complemento, a Lei Federal n°® 10.165/2000, que define as
atividades potencialmente poluidoras, o tratamento e destinacdo de residuos industriais, a
disposicao de residuos especiais’, a destinagédo de residuos de esgotos sanitarios e de residuos

solidos urbanos e outros.

Com a promulgagéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, também conhecida
como Constituicao Cidada por assegurar os direitos sociais e individuais, foram estabelecidos como
valores supremos, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento da sociedade brasileira. Em seu
Art. 21°, fica definido o papel da Uni&o na instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano,
e destaca os setores de habitacao, saneamento basico e transportes. Ja em seu Art. 23°, atribui a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios a responsabilidade de promover programas
para a construcdo de moradias, a melhoria das condicdes habitacionais € a implementacao de

saneamento basico.

Em uma constante evolugao, o respectivo setor, dois anos apés a publicagao Constituicado Federal,
foi positivamente afetado por meio da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, com a
criagéo do Sistema Unico de Saude (SUS). A Lei dispde sobre as condicdes para a promogao,
protecdo e recuperagéo da saude, e destaca 0 saneamento basico como condi¢&o indispensavel
para tal; ficando definido, inclusive, que é campo de atuagao do SUS a participagao na formulagao

da politica e na execugao de agdes de saneamento basico também (Art. 6°, inciso Il).

Considerando que o saneamento basico envolve os quatro componentes — abastecimento de agua;
esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos; e drenagem e manejo de

aguas pluviais urbanas — a Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica

7 Tais como residuos de agroquimicos e suas embalagens; usadas e de servigo de saude e similares.
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Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos € de suma importancia. Esta estabelece como fundamento o respeito aos usos multiplos e
0 abastecimento humano e dessedentacdo animal como prioridade, em caso de escassez. APNRH
também determina que os poderes executivos do Distrito Federal e dos municipios, ao
implementarem a politica, devem promover a integragao das politicas locais de saneamento basico,
de uso, ocupacgéo e conservagao do solo, e de meio ambiente com as politicas federais e estaduais

de recursos hidricos (Art. 31°).

Mais especificamente sobre abastecimento da agua e langamento de efluentes, o Art. 12° da Lei
Federal n° 9.433/1997 aborda sobre a obrigatoriedade de outorga para “derivagdo ou captagéo de
parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento
publico, ou insumo de processo produtivo” (inciso I) e “langamento em corpo de agua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou

disposicéo final” (inciso Ill).

A Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, estabelece diretrizes gerais da politica urbana no
territério nacional, em seu Art. 2°, define como objetivo a politica urbana o ordenamento do
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana. Dentre outras diretrizes,
destaca-se a garantia do direito a cidades sustentaveis, compreendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, entre outros (inciso I), bem como o
tratamento prioritario as obras e edificagbes de infraestrutura de abastecimento de agua e

saneamento (inciso XVIII).

Em 2007, foi estabelecido o marco regulatério do setor, através da Lei Federal n° 11.445 que definiu
as diretrizes para a politica federal de saneamento basico para todo o territério nacional. Ainda que,
recentemente, por meio da Lei Federal n® 14.026/2020, o marco legal do setor tenha sido atualizado,
ainda é possivel observar a continuidade de diretrizes estruturadas em 2007 que ndo sofreram

alteragdes significativas.

Dentre os principios fundamentais, descritos em seuArt. 2°, destaca-sea universalizagdo do acesso
aos servicos de saneamento; sua integralidade, ou seja, o conjunto de atividades e componentes
de cada um dos diversos servigcos de saneamento que propicie a populacdo o acesso em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acbes e dos resultados; o
abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos
sejam executados buscando promover a saude publica, a conservagao dos recursos naturais e a

protecdo do ambiente; a disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
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das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagao preventiva das redes, adequados a saude
publica, a prote¢édo do meio ambiente e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado; a
articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de combate a
pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de promocao da saude, de recursos hidricos
e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante; a prestacdo concomitante dos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario; seguranca, qualidade, regularidade e
continuidade; transparéncia das acbes, baseada em sistemas de informagdes e processos
decisorios institucionalizados; e o controle social.

Além da definicao conceitual, a Lei Federal n° 11.445/2007 abriga todas as formas legalmente
possiveis de organizac¢ao institucional dos servicos de saneamento basico, de modo a atender as
multiplas realidades sociais, ambientais e econbmicas do Brasil. Entre suas principais
determinagdes, destacam-se o estabelecimento do saneamento basico como objeto do
planejamento integrado, juntamente com diretrizes e regras para a prestagcéo e a cobranca dos
servigos (Brasil, 2007).

A Lei Federal n® 11.445/2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020, também apresenta a
possibilidade de prestagao regionalizada dos servigos de saneamento, como no caso de Regido
Integrada de Desenvolvimento (RIDE), regido metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiao.
Com a nova lei, busca-se promover a regionalizagao dos servigos, com vistas a geragao de ganhos
de escala, por meio do apoio a formacédo das unidades regionais de saneamento basico e a

obtencao da sustentabilidade econdmico-financeira do bloco.

E também por meio da Lei Federal n° 11.445/2007, que passa a ser responsabilidade da Unio,
atualmente por meio do Ministério do Desenvolvimento Regional, a elaboracdo do Plano Nacional
de Saneamento Basico (PNSB), indicando, inclusive, as exigéncias dos componentes do Plano,
contendo, em sintese:

o Objetivos e metas nacionais e regionalizadas, de curto, médio e longo prazos, para a
universalizar os servicos de saneamento basico e o alcance a niveis crescentes de
saneamento basico no territorio nacional, observando a compatibilidade com os demais
planos e politicas publicas da Unio.

o Diretrizes e orientagdes para equacionar os condicionantes de natureza politico institucional,
legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica com impacto na

consecucgao das metas e objetivos estabelecidos.
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e Proposi¢ao de programas, projetos e agdes indispensaveis para alcangar objetivos e metas
da politica federal, identificando fontes de financiamento.
e Diretrizes para o planejamento das a¢gdes de saneamento basico em areas de especial
interesse turistico.
e Procedimentos para a avaliar sistematicamente a eficiéncia e a eficacia das acdes
executadas.
Além disso, a referida Lei estabelece que os planos do setor devem ser elaborados com horizonte

de 20 anos, avaliados anualmente e revisados em prazo nao superior a dez anos.

Representando um marco para a gestéo e o gerenciamento dos residuos solidos no pais, culminou-
se, em 02 de agosto de 2010, a criagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) através
da Lei Federal n° 12.305/2010, que estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes a
serem adotados pelo Governo Federal, isolada ou juntamente com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios. Essalei também definiu o prazo de quatro anos para que todos os 5.570 municipios
brasileiros implantassem sistemas de destinacio de rejeitos adequados, prazo esse expirado desde
agosto de 2014. Dentre os instrumentos da referida Lei (BRASIL, 2010), destaca-se o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos a ser elaborado mediante processo de mobilizacdo e participacao
social, incluindo a realizagédo de audiéncias e consultas publicas. A referida lei foi inicialmente
regulamentada pelo Decreto Federal n°® 7.404/2010, posteriormente revogado pelo Decreto n°
10.936/2022.

Em 2012, dois anos apods a promulgacédo da PNRS, o MMA publicou o Plano Nacional de Residuos
Sdlidos (PLANARES), que constitui estratégias de longo prazo para operacionalizar o disposto na
Politica, servindo como orientagdo macro para os demais entes federados e trazendo as
disposigdes nacionais para guiar a gestédo a nivel local (PLANARES, 2022). Além disso, a verséo
preliminar do mesmo, alinha-se com o Programa Nacional Lixao Zero, langado em abril de 2019
pelo MMA, e com a Lei n® 14.026, sancionada em 15 de julho de 2020.

Especialmente no que diz respeito a drenagem urbana, em 2016, a Lei Federal n® 13.308 promoveu
alteracdes na PNRH, estabelecendo diretrizes para a manutencao preventiva das redes de
drenagem pluvial. Entre essas diretrizes, destacam-se a exigéncia de disponibilidade, nas areas
urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais, além da limpeza e fiscalizagéo
preventiva das respectivas redes, de forma a garantir adequagao a saude publica e a segurancga da
vida e do patriménio publico e privado. Contudo, como sera detalhado posteriormente, com o Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, foram promovidas alteragdes nesse inciso (Art. 2°), bem como

no Art. 3° (inciso |, alinea “d”). Em teoria, o Novo Marco é impulsionado também pela urgéncia de
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maiores investimentos, uma vez que, a nova Lei estabelece mecanismos para atrair capital privado

para o setor, e estimulo as concessodes e parcerias publico-privadas.

Na Tabela 3.20 ¢é apresentada uma sintese dos dispositivos legais em ambito federal, que possuem
relacdo com o saneamento basico. Ja na Tabela 3.21 consta uma compilagdo das normativas
instauradas pela CONAMA na mesma tematica, e na Tabela 3.22 tem-se as normas de referéncia
da ANA.

Tabela 3.20 — Dispositivos legais em ambito federal relacionados ao saneamento basico

Lei/Decreto Descrigdo

Lei Federal n?

Institui a Politica Nacional de Meio Ambiente.

6.938/1981
Lei Federal n2 Regulamenta oart. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes
8.666/1993 e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias

Lei Federal n?
8.987/1995

Leide Concessdo e Permissdo de servigos publicos. DispGe sobre o regime de concessdo
e permissdo da prestacdo de servigcos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e dd outras providéncias

Lei Federal n?
9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo
Federal, e altera o art. 12 da Lei n2 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Lei Federal n®

DispOe sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades

9.605/1998 lesivas ao meio ambiente.
Decreto Federal n? Decreta o cumprimento da Conveng¢do-Quadro das NagGes Unidas Sobre Mudangas do
2.652/1998 Clima, assinada em Nova York, em 1992.
Lei Federal n? Lo N . . . . N .
9.795/1999 Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.
Lei Federal n2 Dispde sobre a criagdo e o funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracao
9.867/1999 social dos cidad&os.

Lei Federal n?
10.257/2001

Estatuto das Cidades. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Decreto Federal n?
4.281/2002

Regulamenta a Lein? 9.795, de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de
Educagdo Ambiental.

Decreto Federal n2
5.440/2005

Estabelece definicGes e procedimentos sobre o controle de qualidade da agua de
sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para divulgacdo de
informagdo ao consumidor sobre a qualidade da dgua para consumo humano.

Decreto Federal n?
5.445/2005

Aprova o Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanga
do Clima.

Lei Federal n?
11.107/2005

Lei de Consércios Publicos. Dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos e da outras providéncias

Decreto Federal n?
5.940/2006

Institui a separagdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administragdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras
providéncias.

Decreto Federal n2
6.514/2008

Dispde sobre as infragGes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuragdo destas infragGes.

Lein? 12.114/2009

Cria o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima — FNMC.

Lein®12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC.
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Lei/Decreto Descricio

Lei Federal n2 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos e altera a Lein2 9.605, de 12 de fevereiro
12.305/2010 de 1998.
Decreto Federal n? Regulamenta a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
7.217/2010 para o saneamento basico, e da outras providéncias.
DispOe sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis n2s 6.938, de 31 de agosto
Lei Federal n? de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
12.651/2012 revoga as Leis n2 4.771, de 15 de setembro de 1965, e n? 7.754, de 14 de abril de 1989,

e a Medida Provisérian? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
Portaria n2 150/2016 Institui o Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima.

Decreto Federal n? Promulga o Acordo de Paris sob a Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre
9.073/2017 Mudangas do Clima.
D to Federal n? - , . .
ec;eogz/ezoelr; n Institui o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima — FBMC.
Portaria MMA n2 . . o ~ , L)
or4alr|2a/2019 n Implementa o Sistema Nacional de Informagdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos.

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA),
entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e responsavel
pela instituicido de normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de
saneamento basico. (Redagdo dada pela Lein? 14.026, de 2020)

Institui o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR, como ferramenta de gestdo e
documento de declaragdo nacional de implantagdo e operacionalizagdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos.

Lei Federal n?
14.026/2020

Portaria MMA n¢
280/2020

Decreto Federal n?

11.003/2022 Institui a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso Sustentavel de Biogds e Biometano.

Estabelece os procedimentos para a elaboragdo dos Planos Setoriais de Mitigagdo das
Mudangas Climaticas e institui o Sistema Nacional de Reduc¢do de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa — SINARE.

Decreto Federal n?
11.075/2022

Decreto Federal n? Regulamenta a Lein? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
10.936/2022 Residuos Sélidos.

Regulamenta o art. 10-B da Lei n? 11.445/2007, para estabelecer a metodologia para

Decreto Federal n? comprovagdo da capacidade econémico-financeira dos prestadores de servigos publicos

11.598/2023 de abastecimento de agua potdvel ou de esgotamento sanitdrio, considerados os

contratos em vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de universalizagao.
DispOe sobre a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o
apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lein214.026,de 15 de julho de 2020,
a alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursosda Unido ou
geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n?
11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Altera a Lein2 11.445,de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico), para prever
a possibilidade de emprego de recursos publicos em servigos de drenagem e manejo de
aguas urbanas em condi¢bes emergenciais.

Fonte: BRASIL (2025); CPRH (2024)

Decreto Federal n?
11.599/2023

Lei Federal n?
15.112/2025

Tabela 3.21 — Resolugoes CONAMA relacionadas ao saneamento basico

Normativa Descricao

Resolugdo CONAMA n?
009/1987
Resolugdo CONAMA n?2
001/1986

Dispde sobre a questdo de audiéncias Publicas.

Disp0e sobre licenciamento ambiental e estudos de impacto ambiental.

3
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Normativa Descricao

Resolugdo CONAMA n?

Disp&e sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento.

005/1988

Resolugdo CONAMA n?  Proibe a entrada de materiais residuais destinados a disposi¢do final e incineragao no
08/1991 Brasil.

Resolugdo CONAMA n?  Disple sobre o gerenciamento de residuos sélidos em portos, aeroportos, terminais
005/1993 ferroviarios e rodoviarios. Alterada pela Resolu¢do n2 358/2005.

Resolugdo CONAMA n2  Dispde sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados para
23/1997 o licenciamento ambiental.

Resolugdo CONAMA n?
275/2001

Estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na
identificagdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas informativas
para a coleta seletiva.

Resolugdo CONAMA n?2

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo

307/2002 civil.

Resolugdo CONAMA n¢ - - . , . .
313/2002 Disp0e sobre o Inventdrio Nacional de Residuos Sélidos Industriais.

Resolugdo CONAMA n?  Define critérios técnicos para o licenciamento ambiental de estabelecimentos que
334/2003 recebem embalagens de agrotdxicos.

Resolugdo CONAMA n?
357/2005

DispGe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento, bem como estabelece as condigSes e padrdes de langamento de
efluentes, e dd outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n?2

DispOe sobre o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servigos de saude e da

358/2005 outras providéncias.

Resolugdo CONAMA n?  DisplGe sobre o recolhimento e destinagdo final de odleo lubrificante usado ou
362/2005 contaminado.

Resolugdo CONAMA n2  Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento
377/2006 Sanitdrio.

ReSOIU(;aS%/C;';':MA ne Define critérios para o uso agricola de lodos de esgoto sanitario e seus derivados.

Resolugdo CONAMA n?  Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de
404/2008 pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

Resolugdo CONAMA n2  DispGe sobre a prevengdo da degradagdo ambiental por pneus inserviveis e sua
416/2009 destinacdo adequada.

Resolugdo CONAMA n?
430/2011

Disp0e sobre as condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, complementa e altera
a Resolugdo no 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA

Resolugdo CONAMA n?2
481/2017

Estabelece critérios para controle e qualidade ambiental no processo de compostagem
de residuos organicos.

Fonte: CONAMA (2024); CPRH (2024)

Tabela 3.22 — Normas de referéncia da ANA aplicadas ao saneamento basico

Norma de Referéncia Descri¢do

NR n2 1/2021

Estabelece o regime, estrutura e parametros da cobranga pela prestacdo do
servico publico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluindo
procedimentos e prazos para fixagdo, reajuste e revisdes tarifdrias.

NR n¢ 3/2023

Estabelece metodologia para indenizagdo de investimentos realizados e ainda
ndo amortizados ou depreciados nos contratos de prestacdo de servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

NR n2 4/2024

Define praticas de governancga regulatéria que devem ser observadas pelas
entidades reguladoras infranacionais (ERI) no setor de saneamento bdsico.
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Norma de Referéncia Descrigdo

NR n2 5/2024

Dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestagdo de servigos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, orientando a
alocacdo objetiva de riscos entre as partes contratantes.

NR n? 6/2024

Estabelece modelos de regulagdo tarifdria dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, incluindo diretrizes para
estrutura tarifdria e mecanismos de reajuste.

NR n2 7/2024

Define as condi¢Oes gerais para a prestacdo direta ou mediante concessdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos.

NR n2 8/2024

Estabelece metas progressivas de universalizacdo dos servicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, indicadores de acesso e
sistema de avaliagdo.

NR n2 9/2024

DispGe sobre indicadores operacionais da prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, visando ao monitoramento
da qualidade dos servigos.

NR n2 10/2024

Define a metodologia de cdlculo e os procedimentos para os reajustes
tarifarios dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

NR n211/2024

Estabelece as condigGes gerais para a prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, incluindo padroes de
qualidade e continuidade.

NR n? 12/2025

Dispde sobre a estruturagdo dos servigos publicos de drenagem e manejo de
dguas pluviais urbanas, incluindo diretrizes para planejamento e operagdo.

Fonte: ANA (2021-2025)

Por fim, a prestacéo de servigco deve observar as normas técnicas disponiveis com referéncias para

elaboracao de projetos, sendo as normas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas adotadas

a nivel nacional. Assim, na Tabela 3.23 s&o apresentas as principais NBR aplicadas a area de

saneamento.

Tabela 3.23 — Principais Normas Técnicas brasileiras relacionadas ao saneamento basico

Normativa Descricao

NBR 12209/2011

Projetos de estagOes de tratamento de esgoto.

NBR 9649/1986

Projetos de redes coletoras de esgotamento sanitario

NBR 12207/1992

Projetos de interceptores de esgoto sanitdrio

NBR 12208/1992

Projetos de estagOes elevatdrias de esgoto sanitdrio

NBR 9648/1986

Estudo de concepgdo de sistemas de esgotamento sanitario

NBR 9897/1987

Planejamento de amostragem de efluentes liquidos e corpos receptores

NBR 12212/1992

Projeto de pogo para captagdo de agua subterranea

NBR 12216/1992

Projeto de estagdo de tratamento de agua para abastecimento publico

NBR 14108/2000

Compostagem de residuos organicos - Diretrizes para implantagdo e operagao

NBR 10004/2004

Classificagdo de residuos solidos

NBR 12235/2006

Manejo e tratamento de residuos sélidos urbanos

NBR 15527/2007

Gestdo de residuos de servigos de saude

NBR 15857/2010

Requisitos para gestdo de residuos de construgdo e demoligao

NBR 15849/2010

Diretrizes para localizacdo, projeto, implantacdo, operacdo e encerramento de aterros
sanitarios
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Normativa Descricao

NBR 17015/2022 Execugdo de obras Iir.u.eares para trarjsporte de égfja.l bruta e t’ratéda, esgoto sanitdrio e
drenagem urbana, utilizando tubos rigidos, semirrigidos e flexiveis
NBR 17080/2023 Plano de seguranca da dgua - Principios e diretrizes para elaborag¢do e implementagdo
NBR 17076/2024 Projeto de sistema de tratamento de esgoto de menor porte - Requisitos
Fonte: ABNT (2011-2024)

3.7.1.2 Legislacdo Estadual

O presente tépico abarca uma sintese quanto aos principais dispositivos legais vigentes no ambito
estadual, relacionados a tematica do saneamento basico, com énfase na sua integragdo com a
legislacdo municipal. Ressalta-se que o estado ndo possui uma Politica de Saneamento Basicoque
discipline a gestdo dos servicos publicos de saneamento entre Pernambuco e seus municipios.
Esse instrumento é fundamental, pois, assim como Lei Federal n° 11.445/2007, deve estabelecer
principios e diretrizes especificas para o saneamento no territorio estadual, promovendo a saude e
a qualidade de vida da populagéo. Ressalta-se que a politica estadual, quando implementada, deve
compreender os quatro componentes do saneamento basico — abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, residuos sdlidos e limpeza urbana e drenagem e manejo de aguas pluviais

urbanas — evidenciando a necessidade de uma abordagem integrada.

No entanto, destaca-se a existéncia da politica estadual especifica para residuos sdlidos, instituida
pela Lei Estadual n°® 14.236, de 13 de dezembro de 2010, que se torna um importante instrumento
para a gestdo desse componente do saneamento. Regulamentada pelo Art. 2° da Lei Estadual n°®
17.405/2021, e conforme orientagdes do Decreto n® 38.483/2012, esta legislagcéo define diretrizes
gerais que orientam a gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos no estado, abrangendo
aspectos fundamentais como principios, objetivos, responsabilidades e instrumentos econémicos

necessarios para a sua implementacao.

Complementarmente, o Decreto Estadual n® 20.786, aprovado em 10 de agosto de 1998, estabelece
o Regulamento do Cédigo Sanitario do Estado de Pernambuco, fundamentando-se em legislagcdes
estaduais e federais que tratam da promogao e protegao da saude. Esse decreto visa integrar as
acdes de vigilancia sanitaria, vigilancia epidemioldgica e vigilancia a saude do trabalhador,
promovendo um compromisso colaborativo entre o poder publico, o setor privado e a sociedade civil

na defesa da qualidade de vida

O referido regulamento delineia as fungdes das autoridades sanitarias, incluindo o secretario de
saude do estado e os inspetores e agentes sanitarios, que desempenham papéis fundamentais na
fiscalizagcao de diversos setores relacionados a saude publica. Além de definir as atribuicbes das

autoridades sanitarias, o documento também institui infragcdes sanitarias, estabelece procedimentos
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de apuracao e define sangdes administrativas. O Laboratério Central da Secretaria de Saude de
Pernambuco (LACEN) é designado como o laboratdrio oficial para analises fiscais e controle de
qualidade, assegurando a conformidade com a legislacao vigente. O regulamento reforgca o acesso
das autoridades sanitarias a qualquer estabelecimento que exergaatividades sujeitas a fiscalizagao,

assegurando a integridade das agdes de vigilancia em saude no estado.

No que diz respeito ao saneamento, o regulamento aborda disposi¢des relevantes em varios
capitulos. Em suma, destaca-se o Capitulo Il o qual enfatiza que todos os servigos de abastecimento
de agua estéo sob o controle da autoridade sanitaria, assegurando a qualidade e a seguranga desse
recurso. Adicionalmente, os Capitulos Ill e IV tratam da "Coleta e Destino de Excretos" e do
"Saneamento da Zona Rural", respectivamente, abordando a gestdo de residuos e as
particularidades das condi¢des sanitarias em areas rurais. O Capitulo VI, "Do Lixo", e o Capitulo
VI, "Da Protecdo do Meio Ambiente", com suas secdes especificas, ressaltam a importancia de
praticas sustentaveis e da prote¢cao dos recursos hidricos e do solo, refletindo uma abordagem geral

em relacdo ao saneamento e a saude publica.

Além das diretrizes especificas para o saneamento, o regulamento contempla outros aspectos
fundamentais da saude publica, como evidenciado no Titulo I, que versa sobre o "Processo
Administrativo Sanitario". Este titulo abrange a instauragao, instru¢éo e julgamento do processo
sanitario, fornecendo um arcaboucgo legal que garante a aplicagdo das normas sanitarias e a
responsabilizagao por infragdes. Assim, o decreto ndo apenas regula o saneamento, mas também
estabelece diretrizes abrangentes para a vigilancia sanitaria e a promog¢éo da saude publica em
Pernambuco, reforcando a interdependéncia entre o saneamento e a qualidade de vida da

populagéo.

Dentre outras normativas, importantes para a gestdo dos servicos de saneamento basico em
Pernambuco destaca-se 0 Regimento Geral do Fornecimento de Agua e Coleta de Esgoto, instituido
pelo Decreto Estadual n°® 18.251/1994 que estabelece diretrizes para a prestacio desses servicos,
assegurando que as operagdes atendam a padrdes de qualidade e eficiéncia. Complementar a essa
norma, a Resolugao n° 085/2013 da Agéncia de Regulagao de Pernambuco (ARPE) dispbe sobre
critérios de regulacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario prestados

pela Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA).

Adicionalmente, a Lei Estadual n° 6.307/1971 é um marco fundamental na estruturacdo do
saneamento no estado, autorizando a criagdo da COMPESA como uma sociedade andnima
vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos. Esta legislagdo tem como objetivo

. I
| -
PMSB do Recife m

157



principal a execugao das politicas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, além de

promover a preservagao dos recursos hidricos.

No contexto regional, a Lei Federal n°® 14.026/2020 ainda fomenta a prestagao regionalizada dos
servicos de saneamento, visando a geragao de ganhos de escala e a viabilidade técnica e
econdmico-financeira para a universalizacao do seu acesso. Em resposta a essadiretriz, o estado
de Pernambuco estabeleceu as Microrregides de Agua e Esgoto (MRAE) do Sertdo e da RMR
Pajeu, bem como suas respectivas estruturas de governanga, por meio da Lei Complementar n°®
455, de 13 de julho de 2021. O municipio do Recife é integrante da MRAE-Il do RMR Pajed,

juntamente com outros 96 municipios do estado.

Através da referida lei complementar, as MRAE ficam autorizadas a firmar convénios de cooperagao
que permitam a inclusdo de municipios situados em estados limitrofes, conferindo-lhes direitos e
deveres equivalentes aos dos municipios pernambucanos integrantes da microrregido. Essa
medida visa ampliar a abrangéncia dos servigos de saneamento, promovendo uma estrutura
regionalizada que beneficie um numero maior de cidadaos, independentemente das divisdes

estaduais.

Segundo Art. 5° da mesma Lei Complementar, integram a estrutura de governanga de cada
autarquia microrregional, o Colegiado Microrregional, o Comité Técnico, o Conselho Participativo e
o Secretario-Geral. Dentre esses 6rgaos, destaca-se o papel estratégico do Colegiado
Microrregional, responsavel por definir diretrizes para o planejamento e execugado de fungdes
publicas de interesse comum, a serem seguidas pelas administragcdes locais e entes conveniados.
Cabe também ao colegiado indicar a entidade reguladora encarregada da supervisdo dos servigos

publicos na area, bem como estabelecer os métodos de prestacao desses servigos.

A Lei Complementar n® 455/2021 define como fungbes publicas de interesse comum das
microrregides o planejamento, a regulagao, a fiscalizagao e a prestacao, direta ou contratada, dos
servigos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de aguas pluviais
urbanas (Art. 3°). Com a publicagdo da Resolugao Conjunta MRAE-I e MRAE-II n° 01/2025, a
ARPE foi oficialmente designada como agéncia reguladora das microrregides do Sertdao e da RMR-

Pajeu, assumindo a responsabilidade pela regulagao e fiscalizagdo desses servigos.

Embora a Lei Estadual n® 12.524/2003 ja atribuisse a ARPE competéncia regulatéria sobre todos
0s componentes do saneamento, incluindo os residuos solidos, a inclusdo deste ultimo como fungao
publica de interesse comum, no &mbito da regionalizagao, depende de deliberagcdo especifica do
Colegiado Microrregional, conforme previsto no Art. 19 da Lei Complementar n® 455/2021. De
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acordo como PERS, essadeliberacao ocorreu na 12 Assembleia Ordinaria, realizada em 30 de abril
de 2024, formalizando a ampliagédo da atuagcdo da ARPE para abranger também os servigos de

residuos sélidos e limpeza urbana.

Apesar dessa previsdo normativa, ainda ndo ha atuagao efetiva da ARPE no eixo de residuos
solidos, especialmente no contexto das microrregides. Além disso, segundo a EMLURB, as
competéncias de fiscalizagéo e regulagéo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos estdo, atualmente, sob sua responsabilidade. Ressalta-se ainda que se encontra em
processo avangado de estruturacdo de uma agéncia reguladora municipal voltada especificamente
para essafinalidade, o que representa um avango institucional relevante e sera detalhado no item
6.1.2.

Cabe destacar que, apos a publicagdo do novo marco legal de saneamento em 2020, observou-se
que alguns estados implementaram as diretrizes previstas na referida legislagéo, seja pela criagéo
de leis, funcionamento de colegiados, desenvolvimento de planos estaduais ou estabelecimento de
parcerias publico-privadas (PPP), dentre outras agbes. Pernambuco, embora tenha aprovado novas
leis de regionalizacao, enfrenta desafios relacionados a sua efetividade, refletindo uma aderéncia
limitada a realidade local, devido a baixa adesdo dos municipios as propostas de unidades
regionais. Essas questdes podem advir da insuficiéncia do prazo estabelecido para a regionalizagao
e a caréncia de metodologias adequadas de apoio aos estados. Assim, € possivel argumentar que
muitas dessas legislagbes foram elaboradas apenas para atender a requisitos formais, resultando
em poucos efeitos praticos no campo da regionalizagao e da melhoria dos servigos de saneamento
(Pollini; Clauzet; Barbosa, 2023).

Apesar dos desafios enfrentados, Pernambuco tem registrado avangos no campo do saneamento
regionalizado, especialmente com a elaboragédo dos Planos Regionais de Saneamento Basico das
Microrregides de Agua e Esgoto do Sertdo (MRAE-I) e da RMR—Pajetl (MRAE-II), concluidos em
2025. Esses planos foram concebidos com o objetivo de promover a cooperagdo entre os
municipios na gestao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, fortalecendo
a governanga interfederativa e a capacidade de planejamento regional.

Os Planos Regionais adotaram indicadores e metas progressivas voltadas a universalizagao dos
servicos, contemplando todos os municipios pernambucanos. Além disso, a atuacdo das
microrregides é estruturada por um conjunto de instancias que garantem a governanga técnica e
participativa. A estrutura de governanga das MRAE é composta pelo Colegiado Microrregional,
Comité Técnico, Conselho Participativo e Secretario-Geral. O Colegiado Microrregional, instancia
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maxima da entidade intergovernamental, possui fun¢des deliberativas e normativas de carater
permanente, sendo responsavel por instituir diretrizes para o planejamento, organizagcdo e
execugdo das funcdes publicas de interesse comum. E composto por representantes do Governo
de Pernambuco e dos municipios que integram cada microrregido. Ja o Secretario-Geral atua como
representante legal da autarquia intergovernamental, cabendo-lhe executar as deliberagbées do
colegiado.

Complementam essa estrutura mecanismos de participagdo e transparéncia, como as Camaras
Técnicas, as Consultas Publicas, os Dialogos Publicos e os processos de Editais e Licitagbes. Essas
instancias operam de forma integrada, permitindo que as decisdes sejam tomadas de maneira
coletiva e técnica, com o envolvimento dos gestores municipais, representantes do Estado e da
sociedade civil. Esse arranjo fortalece a governanca interfederativa e contribui para a efetividade
das politicas publicas de saneamento. O conteudo dos planos e das acdes desenvolvidas pelas
microrregides podem ser acessados por meio do portal da Secretaria de Recursos Hidricos e

Saneamento de Pernambuco.

A Politica Estadual de Recursos Hidricos, introduzida pela Lei Estadual n® 12.984/2005,
regulamenta a gestao integrada e descentralizada dos recursos hidricos, considerando aspectos
quantitativos e qualitativos em harmonia com as particularidades regionais. Entre suas diretrizes,
destacam-se a integragdo com a gestao ambiental, articulagdo com o uso e ocupagao do solo e
com planejamentos em diferentes esferas, além da prevengao e mitigagao de eventos criticos, como
secas e cheias. O Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH/PE),
apresentado nesta politica, visa assegurar a execugéo, atualizagdo e transparéncia das agodes
previstas, enquanto o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) oferece suporte financeiro,

com planos de aplicagao aprovados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH).

O Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), originalmente elaborado em 1998 e atualizado em
2022, reduziu as areas de planejamento de 29 para 16, contemplando as 13 principais bacias
hidrograficas do estado. A mudanga atende a necessidade de dimensionamento adequado para a
atuacao de comités de gestdo descentralizada. Além disso, a politica impulsionou a criagéo de
Planos Hidroambientais (PHA) para bacias hidrograficas, que incluem estudos técnicos e
socioecondmicos para embasar cenarios sustentaveis e planos de investimento. Tais instrumentos
reforcam o compromisso da politica estadual com a eficiéncia, sustentabilidade e desenvolvimento

integrado dos recursos hidricos.
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Além das leis estaduais mencionadas, outras legislagdes e normativas serdo utilizadas para apoiar
a revisao do PMSB do Recife, incluindo decretos promulgados pelo Governo de Pernambuco,
apresentados na Tabela 3.24, e resolugdes do CONSEMA, descritas na Tabela 3.25. Por fim, na
Tabela 3.26 s&o apresentadas as resolugbes vigentes da ARPE, aplicadas ao saneamento,
abrangendo aspectos essenciais da regulagdo, tais como: condigcdes gerais para fiscalizagéo
técnico-operacional, definicdo e aplicagéo de tarifas (incluindo a Tarifa Social Pernambucana),
metas progressivas de universalizagédo e indicadores operacionais da prestacdo dos servigos
publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, diretrizes sobre solugdes alternativas,
relacionamento com usuarios e mecanismos de governanga regulatoria, metodologias para
indenizac&o de investimentos realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, bem como a

matriz de riscos dos contratos de prestagao de servigos, e dentre outras.

Tabela 3.24 — Dispositivos legais em ambito estadual relacionados ao saneamento basico

O Poder Executivo é autorizado a criar a Companhia Pernambucana de Saneamento -
Lei Estadual n® COMPESA, com sede e foro na cidade do Recife, capital do Estado de Pernambuco, sob a
6.307/1971 forma de sociedade por agGes, vinculada a Secretaria de Infraestrutura e Recursos

Hidricos de Pernambuco, assegurado ao Estado de Pernambuco o controle acionario.
Autoriza a Constituicdo de uma sociedade por agdes, sob denominagdo de CETEB —

Lei Estadual n2 118/1973 Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle da Poluicdo das Aguas, e
da providéncias correlatas.

Lei Estadual n? Delimita as areas de prote¢do dos mananciais de interesse da Regido Metropolitana do
9.860/1986 Recife, e estabelece condigbes para a preservagdo dos recursos hidricos.

Lei Estadual n? Define dreas de interesse especial, dispde sobre os procedimentos basicos relativos ao
9.960/1986 seu parcelamento para fins de ocupagao urbana, e da outras providéncias.

Lei Estadual n?

9.989/1987 Define as reservas ecoldgicas da Regido Metropolitana do Recife.

Lei Estadual n?
11.206/1995
Lei Estadual n?
11.379/1996

Dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Pernambuco e da outras providéncia